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Prélogo

Nuestros “descendientes”, objeto del estudio de esta obra,
sumarén para el afio 2000 alrededor de 6,500 millones de habi-
tantes, segin estimaciones de las Naciones Unidas. Este célcu-
lo supone ya algtn descenso de la natalidad en los préximos
25 afios, junto con una declinacién continuada de la mortalidad.
Si la natalidad sigue descendiendo, aun con cierta intensidad,
después del afio 2000, es posible que la poblacién mundial no
aumente al infinito —como lo prevén algunos catastrofistas—,
pero antes de estabilizarse habré alcanzado un total de no me-
nos de 12,000 millones de habitantes hacia mediados del si-
glo xx1, o0 sea dentro de escasos ochenta afios. Las consecuencias
de semejante perspectiva no son fécilmente imaginables.

Debe tenerse en cuenta, muy especialmente, que el incre-
mento de la poblacién en los paises de alto nivel de desarrollo
ser4 muy lento, con tendencia a ser nulo, mientras que la po-
blacién de los paises hoy clasificados como subdesarrollados au-
mentaré a tasas elevadas —ciertamente de aqui a fines de siglo,
y aun bien entrado, el préximo. Para el afio 2000 se calcula que
del total de 6,500 millones de habitantes del planeta, el 78%,
o sea 5,100 millones, habitar4 los paises hoy subdesarrollados.
Esta proporcién es mayor que en la actualidad: la poblacién
mundial en 1972 fue de aproximadamente 3,800 millones, de los
cuales el 71%, o sea 2,700 millones, se encontraban en los paises
de menor desarrollo. Hacia mediados del siglo xxi, los paises que
hoy constituyen el llamado Tercer Mundo, de seguir las tenden-
cias previsibles, alcanzardn un total de mis de 10,000 millones
de habitantes, 0 sea mis de tres y media veces su poblacién ac-
tual. En consecuencia, Ja perspectiva para el Tercer Mundo
ser4 mucho més compleja que la de los paises de mayor avance
econémico, aun teniendo en cuenta el enorme territorio de que
disponen en comparacién con las reducidas superficies —rela- |
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tivamente hablando— del hemisferio norte, sobre todo en la
zona europea occidental y en 4reas como el Japén.

Da’do que aun en los paises industrializados la poblacién se
elevarfl de 1,100 millones en la actualidad, a 1,400 el afio 2000
¥ posiblemente a cerca de 2,000 millones para mediados del
s'xglf) 'XXI, el problema de convivencia humana en ellos cons-
tituird un enorme desafio social y econémico. En estos paises,
en wrtud.de su extraordinario desarrollo industrial y su muy
elevado nivel de ingreso por habitante —trece veces mayor en
promedio que el de los paises de menor desarrollo—, el con-
sumo de materias primas y alimentos constituye ya una ame-
naza de agotamiento de ciertos recursos naturales y ejerce sobre
el medio ambiente un impacto que en algunas 4reas se consi-
dera generador de grandes dafios ecolgicos a través de la con-
taminacién atmosférica y de las aguas. En la medida en que
los paises en via de desarrollo avancen por el camino de la
industrializacién y alcancen también elevados niveles de con-
sumo por habitante, contribuirin asimismo al agotamiento de
los recursos y al deterioro del medio ambiente.

Seria pues insensato ser indiferente al problema del incre-
mento de la poblacién. Es un problema de alcance mundial
al que es imposible sustraerse, y sus caracteristicas serdn mas
agudas conforme pase el tiempo. Ademés, como lo manifiestan
los ensayos incluidos en este libro, es un problema por demis
complejo, tanto en lo econémico como en lo social y politico.
No debe extrafiar que cientificos, economistas, sociélogos, poli-
télogos, hombres de Estado y todos aquellos que se preocupan
por la sociedad, hayan adquirido en los Wltimos afios cada vez
mayor conciencia de la significacién y las consecuencias del
crecimiento demografico. Hasta hace poco tiempo, casi sola-
mente los demdgrafos se ocupaban del problema. El incremen-
to de la poblacién era relativamente lento. Pero durante los
ultimos cuarenta afios —sobre todo en los veinte mas recientes—
se ha producido un descenso espectacular de la mortalidad, de-
bido a los avances de la medicina, los programas de salubridad
y, en general, el desarrollo social y econémico. La natalidad, en
cambio, s6lo ha descendido en los pafses ya muy evolucionados,
como continuacién, acentuada, de tendencias que se venian ma-
nifestando de muy atrés. En los paises de menor desarrollo, a
la vez que ha bajado la mortalidad, especialmente de nifios en
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su primer afio de vida y hasta los diez afios, la natalidad se ha
mantenido en casi sus mismos niveles de antes —es més, con
la mejor salud de la madre y la supervivencia de las mujeres
en edad reproductiva, en muchos paises la natalidad ha aumen-
tado. Este proceso diferencial, que se llama la “explosién de-
mogrifica”, ha ocurrido en un plazo tan corto que, en muchas
areas, el desarrollo econdmico y social no ha ocurrido con rapi-
dez suficiente para elevar sustancialmente los niveles de vida
ni para afectar las actitudes hacia el tamario de la familia entre
las grandes masas de Ja poblacién. En el Tercer Mundo, el cre-
cimiento natural de la poblacién es hoy, en promedio, de 2.5%
al afio —o sea que la poblacién se duplica cada 28 afios—, y en
muchos pafses de América Latina y algunos de Africa, alcanza
indices de 3 y hasta de 3.5% anual. Por otra parte, hay paises
ya muy poblados, como China, India, Pakistin, Bangladesh,
Indonesia, donde el incremento sigue siendo de més de 2 por
ciento.

El presente libro examina primero las tendencias demogra-
ficas mundiales y por regiones —en un andlisis magistral del
distinguido sociélogo y demégrafo Kingsley Davis—, y pasa a
continuacién al estudio, en diferentes ensayos, de las conse-
cuencias de las elevadas tasas de incremento de la poblacién,
tanto econémicas como sociales. Las relaciones de semejantes
incrementos con los problemas de expansién de la agricultura,
con la nutricién, el desempleo y el subempleo, los procesos de
ahorro e inversién, el crecimiento de las ciudades, la educacién
y la salud, y el medio ambiente, son expuestas por distintos es-
pecialistas. Cualquiera que sea el punto de vista de que se par-
ta acerca del fenémeno demografico, conviene meditar sobre
todos estos diversos aspectos de la problemitica. No es que se
pretenda que con un menor incremento demogréfico, a través
de la limitacién de la natalidad, se resolverian los problemas
del desarrollo; pero no cabe duda que las posibilidades de re-
solverlos satisfactoriamente dependen no sélo de una mejor or-
ganizacién de la estructura econémica y social —un proceso
més justo y eficaz de desarrollo— sino también de una politica
poblacional congruente con, e integrada en, esas otras metas.

Asi lo han reconocido muchos paises, no sélo ante la pers-
pectiva lejana sino aun en vista de problemas mis inmediatos.
En todos los paises de alto nivel de desarrollo, inclusive los de
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régimen socialista, se practica a nivel familiar la limitacién del
nimero de hijos. En los del Tercer Mundo, es creciente el nd-
mero de paises en donde se han puesto en marcha programas
de planificacién familiar voluntaria, a través de servicios de
salud publica materno-infantiles y otros; en muchos casos, como
lo indica el ensayo de Bernard Berelson, son elementos esencia-
les de una politica de poblacién que establece objetivos cuan-
titativos de reduccién de la natalidad. En Asia, casi todos los
paises han adoptado la planificacién familiar, con utilizacién
de los diversos métodos disponibles, como medio de contener
el incremento demogrifico; en esta materia, hay coincidencia
entre China, por un lado, y Pakistin, por otro. El problema
que se discute mds es el de la eficacia de los programas y la
conveniencia de usar diferentes tipos de anticonceptivos. En
Africa, algunos paises como Marruecos y Egipto, han implan-
tado los mismos tipos de programas, adaptados a modalidades
locales. En América Latina, Cuba, por un lado, y Costa Rica,
por otro, ante su problemdtica nacional, ofrecen servicios pu-
blicos de planificacién familiar. Chile los tiene desde hace afios,
y recientemente México ha dado el paso trascendental de in-
troducirlos a través del sistema hospitalario nacional y los ser-
vicios de seguridad social. Otros paifses latinoamericanos cuen-
tan con servicios privados que van en constante expansién, ante
la evidente demanda de los sectores de ingresos bajos.
Sin embargo, la planificacién familiar afronta a su vez un
sinnimero de problemas extremadamente dificiles. Concurren
clementos derivados del campo cientifico —por ejemplo, los ele-
vados costos y otros problemas de la investigacién sobre anti-
co’nceptivos a que se refiere el ensayo del doctor Carl Djerassi—,
as como del drea sociolégica y politica, El ensayo de John P.
Le'ms, sobre la experiencia de la India, deja ver con claridad
1(? Inmensamente dificil que es llevar a cabo programas de pla-
nllﬂcacxon familiar en un pais de esa dimensién, donde el obs-
tdculo no es religioso. Por otra parte, la influencia del Islam y
de la cultura campesina, expuestas por la doctora El-Hamamsy
con referencia a Egipto, demuestra que el desarrollo econémico
y social, a nivel local, tendrfa que ser mucho mis positivo para
inducir cambios en las actitudes y las costumbres. El papel de
la Igle.sia en América Latina, que explica Thomas G. Sanders,
es obviamente importante, y no deja de ser ambivalente. Cada
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cultura, y cada nacién, habri de estudiar y analizar sus pecu-
liares condiciones que determinarin si es aconsejable, y hasta
qué punto, adoptar una politica demogréfica tendiente a redu-
cir la natalidad, en funcién de objetivos sociales y econémicos
mediatos y a largo plazo.

No obstante, es también, como ya se dijo, un problema mun-
dial. Ello explica que desde hace afios las Naciones Unidas lo
hayan reconocido en forma explicita. El ensayo de Charles F.
Gallagher resume admirablemente la evolucién de este tema en
los distintos niveles de discusién de las Naciones Unidas y en
las diferentes partes del complejo sistema de esa organiza-
ci6n. La identificacién de las tendencias demograficas condujo
gradualmente al examen de su relacién con la politica de des-
arrollo y de cooperacién internacional al mismo. A partir de
1965 se produjeron diversas resoluciones y declaraciones, y
en 1968, en la Conferencia Internacional sobre Derechos Hu-
manos llevada a cabo en Teheran, se reconocié como derecho
humano basico el de los padres de familia de determinar libre
y responsablemente el nimero y el espaciamiento de sus hijos.
Mas adelante se cre6 el Fondo de las Naciones Unidas para
Actividades en Materia de Poblacién, con aportaciones volun-
tarias de los Estados miembros, y a través de él se ha prestado
cooperacién a los paises que lo hayan solicitado para el esta-
blecimiento y la ampliacién de los programas de planificacién
familiar.

En 1965 también se llevé a cabo una importante Conferen-
cia Mundial de Poblacién en Belgrado, auspiciada por las Na-
ciones Unidas y la Unién Internacional para el Estudio Cien-
tifico de la Poblacién. El niimero de reuniones posteriores, re-
gionales y nacionales, ha sido creciente. En América Latina se
celebré en agosto de 1970 la Conferencia Regional Latinoame-
ricana de Poblacién, auspiciada por la Unién Internacional, el
Centro Latinoamericano de Demografia, la CEPAL y EI Cole-
gio de México; y ha habido reuniones similares en Asia y-en
Africa.

Como complemento del ensayo de Gallagher, habria que
considerar la resolucién de las Naciones Unidas que establece
el Afio de la Poblacién Mundial en 1974 y convoca a una con-
ferencia internacional intergubernamental ese afio para tratar
todos los aspectos del fenémeno demografico en su interrela-
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cién con el desarrollo econémico y social, y el medio ambiente,
con vistas a que los pafses miembros de Naciones Unidas cuen-
ten con mejores clementos para definir su propia politica y
cooperen en un Plan de Accién Mundial. Entre los preparati-
vos para la Conferencia figuran la documentacién basica que
prepara la Divisién de Poblacién de Naciones Unidas, y los
resultados de reuniones especializadas de expertos y conferen-
cias regionales intergubernamentales en Europa, Asia, Africa y
América Latina. Esta tltima se llevard a cabo en San José, Cos-
ta Rica, en marzo de 1974

El libro que los profesores Brown y Hutchings han compi-
lado, con base en la conferencia que se llevé a cabo en el Cali-
fornia Institute of Technology, viene a ser, en consecuencia,
de gran utilidad para apreciar los muchos alcances que pre-
senta este gran problema que es el de la poblacién, que en los
préximos arfios, de 1974 en adelante, sera objeto de creciente

atencién y de no menos controversia.

Licenciado Vicror L. UrQuint
Director de El Colegio de México

Julio de 1973.

INTRODUCCION

El crecimiento y la distribucién de

la poblacién humana

HARRISON BROWN

Harrison Brown es profesor de Geoquimica y de Ciencia y
Tecnologia en el Instituto Tecnoldgico de California.

El hombre surgié en el mundo de los animales, y durante la
mayor parte de su existencia, ha vivido en una forma sumamen-
te parccida a la de los demds animales existentes por debajo
del mismo. El hombre ha devorado y ha sido devorado. Ha co-
mido toda clase de vegetales comestibles y cualquier pez o
presa que ha podido atrapar. La vida era dificil y escabrosa
y las esperanzas de supervivencia para el hombre a partir del
nacimiento, eran realmente muy débiles.

Es probable que atn las primeras criaturas de forma hu-
mana que existieron ya hacfan uso de utensilios, aunque rudi-
mentarios, en sus esfuerzos por conseguir comida y para prote-
gerse. Gradualmente surgieron diversas tecnologfas que permi-
tieron la expansién de la poblacién humana. La vestimenta, el
fuego y los refugios o habitaciones primitivas extendieron el
ntimero de climas en que fue posible vivir. E1 hombre apren-
di6 a fabricar utensilios y armas cada vez més complicados, al
principio de madera y hueso, después de piedra, y, por dltimo,
de metal. A medida que aumentaba la cfectividad de los uten-

silios v de las armas, aumentaron y se extendieron las pobla-
b A

ciones humanas por las 4reas de tierra de todo el mundo.

Sin embargo, a pesar del grado de efectividad de los uten-
silios, existe un limite para el nimero de personas que pueden
habitar una determinada 4rea de tierra dentro del marco de
referencia de una cultura “recolectora de alimentos”. En un
medio natural, ]a maxima densidad de poblacién humana po-
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sible se encuentra determinada por la cantidad de plantas y
animales comestibles existentes en el mismo. El exceso de muer-
tes no naturales puede conducir a la extincién de las especies,
y existe bastante evidencia de que la extincién de algunas es-
pecies animales durante los periodos Paleolitico y Neolitico, se
debié directamente a la accién del hombre.

Si los seres humanos hubieran continuado indefinidamente
siendo exclusivamente recolectores de alimentos, .se hubieran
extendido por la Tierra, y su nimero se hubiera nivelado apro-
ximadamente al llegar a los 10 millones, no importa qué tan
efectivos hubieran sido sus utensilios. Esta aproximacién del
nivel méximo de poblacién se ha deducido por medio de ob-
servaciones de culturas recolectoras de alimentos que todavia
existen 0 que existieron hasta hace poco tiempo.

La vida dentro de una cultura recolectora de alimentos
puede tomar varias formas, pero en la evolucién de ciertas ca-
racteristicas comunes ha surgido un cierto nimero de restric-
ciones. En primer lugar, el ser humano es bésicamente grega-
rio, como otros primates, y prefiere vivir estrechamente ligado
con los demés hombres de su especie —por lo menos hasta
cierto punto. El nimero miximo de personas que pueden vivir
juntas se_encuentra estrictamente determinado por el nivel de
tecnologia.

Un grupo de recolectores de alimentos que habita en es-
trecha relacién en una situacién némada, recolecta vegetacién
comestible, como frutas, nueces, granos y raices, y caza ani-
males. E] nlimero mdximo de personas que pueden convivir en
dicha situacién se encuentra determinado por el grado de efec-
tividad con que se lleven a cabo estas dos tareas. Con respecto
a los vegetales o las plantas, el radio de operaciones se ve limi-
tado por el deseo del recolector de retornar al hogar al llegar

la noche, y por el niimero de plantas comestibles. Para la cace-
rfa, el radio de operaciones se encuentra limitado por la dis-
tancia que puede recorrer una partida de caza, y las posibili-
dades de cazar y regresar al campamento sin que los cadé-
veres se hayan descompuesto. Estas restricciones sugieren que
los campos habitados por recolectores de alimentos, rara veZ
contenian mis de cien o doscientas personas, que recolecta-
ban sus alimentos en un 4rea aproximada de 2000 kilémetros
cuadrados. Una vez que se ha alcanzado el nivel de satura-
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cién de la poblacién, éste debe permanecer més o menos cons-
tante a través del tiempo. En la historia del hombre, diversos
patrones culturales parecen haber sido creados para mantener
la requerida estabilidad del grado de poblacién. En algunos
casos, aument6 la incidencia de muertes naturales; en otros, la
tasa de muertes ha sido aumentada artificialmente por medio
de guerras o de algunas practicas como el infanticidio; y toda-
via en otros casos, las pricticas culturales han evolucionado
hasta llegar a disminuir la incidencia de nacimientos. Por ejem-
plo, se han practicado ciertos tabus y rituales sexuales que pa-
recen haber afectado la fecundidad.

Durante la mayor parte de la existencia del hombre como
especie, no ha sido un animal muy extendido. Una vez que la
poblacién humana se extendié por el planeta, parece haberse
estabilizado en un nivel localizable entre los cinco y los diez
millones de seres, divididos aproximadamente en cincuenta mil
unidades tribales o familiares ampliamente esparcidas. Pero,
hace aproximadamente diez mil aios, comenzé a aparecer una
nueva tecnologia que habria de ejercer un profundo efecto,
tanto en el tamafio, como en la distribucién de la poblacién
humana. E] hombre aprendié a proteger y a criar las plantas
y los animales que le eran dtiles, y a destruir los que no lo
eran tanto. Las nuevas técnicas de agricultura y domesticacién
de animales se extendié ripidamente en las 4reas ficilmente
cultivables, como los grandes valles de los rios, dotados de
abundante agua y de fertilizacién natural.

Haciendo uso de una tecnologia agricola bien desarrollada,
es posible producir varios cientos de veces méis comida en una
porcién de tierra fértil, que la que podia conseguirse por el
sistema de la recoleccién de alimentos. La nueva tecnologia
parece haberse- extendido rdpidamente, y la poblacién humana
creci6. Existe bastante evidencia de que existian comunidades
de labranza en el Medio Oriente aproximadamente hacia el
afio 6000 A.C.

La tecnologia agricola impone sus propias restricciones so-
bre la forma de vida. El ntmero de tribus némadas comenzé
a disminuir y fue reemplazado por poblados establecidos dedi-
cados a la labranza. La nueva tecnologfa y sus limitaciones ele-
varon el limite del tamafio de cada pueblo o aldea. La distan-
cia entre la casa de un individuo y la tierra que cultivaba no
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podia ser excesiva. Siendo el caminar el principal med%o de
transporte, los poblados agricultores se limitaban a doscientas
o trescientas personas —limite no muy por encima del de los
campos némadas reemplazados. Pero estos poblados, desde lue-
go, se encontraban més cercanos entre si, a menuda separados
por solamente 2 o 3 kilémetros. En contraste, los campos de
los recolectores de alimentos debieron encontrarse separados
entre sf, como promedio, por una distancia de por lo menos 50
kilémetros.

Otro efecto importante de la tecnologia agricola sobre la
cultura humana y la poblacién, se derivé del hecho de que un
hombre trabajando en el campo podfa producir una cantidad
de alimentos mayor de la que necesitaba para alimentarse él
mismo y su familia. Este excedente no era grande, constituyendo
més o menos el 10 por ciento, pero significé que el 10 por cien-
to de los habitantes del poblado pudieron dedicarse a otras ac-
tividades ajenas a la agricultura. Aparecieron entonces algunas
pequeiias industrias familiares, asi como una diversidad de in-
ventos y nuevas técnicas.

La pequefia proporcién de individuos no dedicados a la
agricultura no necesitaban vivir en los reducidos poblados, y
tendieron a congregarse en unidades considerablemente mayo-
res. Gradualmente surgieron las ciudades, cuyos méaximos ta-
maiios eran determinados por el 4rea de tierra laborable que
fuera accesible para obtener alimentos. Esto dependia de la
geografia y del estado de la técnica de transporte. Cuando los
tnicos medios de transportar los productos agricolas y otras
materias primas hacia y fuera de un centro de poblacién son
los hombres y las bestias de carga, puede sostenerse un pueblo
de varios miles de personas. Por el contrario, la utilizacién del
transporte de agua puede permitir el desarrollo de una ciudad
de un millén o méis habitantes. Es en parte debido a esta razén
que casi la totalidad de las primeras ciudades emergié en los
grandes valles de los rios Tigris, Eufrates, Nilo y Rio Amarillo.

El surgimiento de las ciudades dio como resultado la evo-
Iucién de las grandes civilizaciones urbanas de Ia antigiiedad,
cada una de las cuales desarroll$ su propia cultura caracteristi-
ca, determinada en parte por la geografia y por la naturaleza

y el nivel de tecnologfa local. Por el afio 2500 A.C., los eume-
rios habfan desarrollado un sistema general de irrigacién en los
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valles del Tigris y el Eufrates, y los egipcios habian desplegado
una gran variedad de complicadas tecnologias. Se establecié
firmemente la escritura y se desarrollaron varios campos del
aprendizaje, como la medicina, la astronomia y las matemati-
cas. Sin embargo, uno de los logros més significativos para el
futuro de la cultura humana fue la manufactura de utensilios
de metal, especialmente de cobre y de bronce.

El cobre no es un elemento muy abundante, pero es rela-
tivamente facil de producir a partir de sus minerales. La esca-
sez del mineral de alto grado y el consecuente alto precio del
metal evité que los instrumentos de cobre fueran utilizados
por los agricultores, por lo menos en gran escala, pero el metal
era muy estimado por los habitantes més opulentos de las ciu-
dades, que manufacturaban una gran variedad de objetos de
cobre, desde armas hasta obras de arte. Al agotarse los depé-
sitos locales de minerales, el comercio de cobre adquirié cierta
importancia, y los antiguos comerciantes recorrian grandes dis-
tancias en busca del metal, llevando consigo las nuevas técnicas
a los lugares por donde pasaban. A medida que se expandieron.
las tecnologfas, también se expandieron las poblaciones.

El hierro es considerablemente mas abundante que el cobre,
pero es*mucho més dificil de extraer de sus minerales. La tem-
peratura necesaria para su reduccién u obtencién a partir del
mineral es bastante alta, y la tecnologia adecuada para cons-
truir hornos que puedan alcanzar esas temperaturas es dema-
siado complicada. Los hornos apropiados aparecieron por pri-
mera vez aproximadamente hacia el afio 1100 A.C. en el Medio
Oriente, y desde entonces la utilizacién de los metales se ex-
tendié enormemente. La disponibilidad de herramientas de hie-
rro relativamente de bajo costo, aceleré la proporcién de expan-
si6n de la poblacién humana a medida que grandes dreas
boscosas fueron transformadas en tierras de cultivo.

La tecnologia del mundo antiguo alcanzé su miximo grado
con el apogeo del Imperio Romano. Tan bien disefiados fueron
los alcances de los romanos en el campo de la ingenierfa, que
muchos todavia se utilizan. Los ingenieros romanos llegaron
tan lejos como puede llegarse sin ayuda de motores, como los
motores de vapor, que pueden concentrar grandes cantidades
de energfa. En aquellos dias la energia se concentraba por me-
dio de la movilizacién de grandes grupos de hombres y ani-
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males, y los romanos aprendieron a hacerlo con mucha efecti-
vidad. Inclusive llegaron a servirse del poder del agua y del

" viento en pequeiia escala, aunque a través de los afios del auge
y la caida del Imperio Romano, el musculo prevalecié como el
principal elemento motor.

La tecnologia romana hizo posible la evolucién de centros
urbanos densamente poblados que sobrepasaban con mucho a
cualquiera que habfa existido previamente. La ciudad de Roma
obtenia sus alimentos y materias primas de vastisimas 4reas del
mundo hasta entonces conocido. Nuevas técnicas de organiza-
cién, junto con las de ingenieria, permitieron que méis de un
millén de personas vivieran juntas bajo condiciones de hacina-
micnto pero que funcionaran con bastante efectividad como
un organismo social. Adn asi, la vida del habitante medio de
la capital del imperio parece haber sido extremadamente difi-
cil._La esperanza de vida a partir del nacimiento para los ha-

_bitantes de la ciudad no excedia mucho de los veinte afios.

Con la caida de Roma, gran parte del conocimiento tecno-
16gico y de organizacién que hizo posible la grandeza del im-
perio fue relegado al olvido o considerado ineficaz. Los cam-
bios influenciaron enormemente la distribucién de la poblacién,
pero el efecto sobre el nivel total de la poblacién de seres hu-
manos en el mundo hasta entonces conocido, no parece haber
sido de gran importancia,

DFspués del .renacimiento, nuevas tecnologias, junto con las
antenor.es, penn}tieron a los europeos circunnavegar el globo
¥ colonizar continentes recién descubiertos, Ellos y su tecnolo-
gia f'ueron transportados virtualmente a todas las regiones de
la Tierra que pudieran alcanzarse por mar. Grandes varie-
dades de b.ienes, incluyendo oro, alimentos ex6ticos, nuevas
formas de vida animal y vegetal y diversidad de minerales fue-
ron llevadas a Europa a través del mar,
planta fue Hev?:da or rfilmzrgo ?azo e l~a de Is papa. Le
Sudamérica, y debidI; aI;u sora ch ’ ESp.an 2 ¥ Fostugal de

T ener,'a b e rprendente 'eflcacm para conver-

- gl ofar en calorias alimenticias, pronto se cultivé
;‘Lfgcltalll reer;tgtig;a.E Deospuef S;l utilizacién se.exte.ndié hacia el
B ; ur pa, inc uyendo Escandinavia. La eyiden-
¢l sugiere que la expansién de la Papa fue un importante fac-
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tor que contribuy6 al ripido aumento de poblacién en Europa
durante los_siglos dieciséis y diecisiete, _

Si después de 1700 no se hubieran producido nuevos des-
arrollos tecnolégicos, la cultura de villas de labriegos probable-
mente hubiera continuado extendiéndose a todas las regiones
inhabitables del planeta. Eventualmente, la poblacién se hu-
biera nivelado aproximadamente a los 5 billones de personas,
con 500 millones en las ciudades y pueblos. Sin embargo, mu-
cho tiempo antes de que la poblacién hubiera alcanzado un
nivel semejante, el surgimiento de nuevas tecnologias cambié
draméticamente el curso, tanto del crecimiento de la poblacién,
como de sus movimientos.

A fines del siglo diecisiete y principios del dieciocho, apa-
recieron en Inglaterra una serie de innovaciones que dieron
impulso al desarrollo de una prictica maquina de vapor. Al
principio, la tecnologia fue desarrollada para tratar el carbén
para que sirviera en la reduccién del mineral de hierro, libe-
rando asi a la industria del hierro de su dependencia de la
madera y el carbén de lefia, y aumentando considerablemente
la disponibilidad general del metal. El crecimiento de la de-
manda de carbén, resultante de lo anterior, requirié que la
extraccién del mismo fuera llevada a cabo a profundidades con-
siderables, y esto a su vez cre$ la necesidad de bombas efec-
tivas para extraer el agua de las minas. El motor de vapor fue
desarrollado y aplicado como una fuente de energia para las
bombas. i

Por primera_vez, la méquina_de vapor dio al hombre un
medio de concentrar enormes cantidades de energia mecénica

_inanimada, y ésta fue rdpidamente aplicada a una gran varie-

dad de tareas. En 1785, el nuevo recurso fue utilizado para
mover méquinas de hilar y tejedoras mec4nicas, y para 1813,
existian cerca de 2400 tejedoras en operacién en Inglaterra.
Pronto, el motor de vapor se aplic al transporte por tierra y
por mar, a las méiquinas que trabajaban el metal, y m4s tarde
a la generacién de electricidad. Entr6 en operacién un proceso
que ahora Ilamamos “retroalimentacién”, y los inventos se su-
cedieron con rapidez.

El impacto de Ja Revolucién Industrial sobre la historia de-
mogrifica fue enorme. Los perfeccionamientos en agricultura,

transporte y salud péblica dieron como resultado una disminu-
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cién significativa en la proporcién de muertes. Habiéndose mo-

dificado muy ligeramente la proporcién de nacimientos, la po-

blacién de Inglaterra crecié ripidamente.

Durante ¢l siglo diecinueve, en Inglaterra y la mayor parte
de la Europa occidental, las grandes variaciones en cuanto a
mortalidad que habian sido tan caracteristicas de la sociedad
preindustrial, habfan sido virtualmente climinadas. En parte,
este cambio fue producido por el desarrollo de los sistemas de
transporte y por la introduccién de la agricultura cientifica.
Sembradoras mecédnicas, mejores fertilizantes, cultivos rotativos,
introduccién de raices y tréboles y mejores generaciones de
ganaderfa —todos contribuyeron a disminuir las fluctuaciones
en las producciones de los cultivos, y con ello a disminuir las
fluctuaciones en las proporciones de mortalidad.

Otro gran factor contribuyente de la climinacién de gran-
des variaciones en la mortalidad, y al nivel generalmente de-
creciente de la misma, parece haber sido el mejoramiento ge-
neral del medio ambiente. Una proporcién siempre en aumento
de la poblacién pudo mantenerse scca, abrigada y limpia; este
cambio, por si solo, indudablemente hizo disminuir la mortali-
dad debida a enfermedades infecciosas. El aumento de salud
durante este perfodo se relaciond directamente con el aumento
de bicnestar.

Ademés de la eliminacién de las grandes fluctuaciones de
m.ortalidad, la combinacién del desarrollo de la provisién de
ahn:n?ntos y del medio ambiente dio como resultado una dismi-
nucién de tasas de muerte a edades especificas, especialmente
entre Ja pob}acién joven (con excepcién de los infantes). En
todos los paises en que se establecié la Revolucién Industrial,

aumentaron las esperanzas a partir del nacimiento —lentamente
al- principio, pero aumentando en velocidad durante la dltima
mitad del flglo diccinueve. En estos paises, durante los perio-
dos d? 1850 a 1900, las esperanzas de vida entre las mujeres

a partir del nacimiento aumentaron, de cuarenta y tres afios, a
cincuenta y dos.

; Las técnicas de la limitacién de nacimientos ya eran cono-
cidas ba§r.jmtc tiempo antes de la Revolucién Industrial, pero
las condiciones favorables para que se practicaran realmente
en gran cscah‘x, rara vez se encontraban presentes. A medida
que se extendié la industrializacién, una gran cantidad de ele-
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mentos del medio cambiante hizo disminuir Ja descabilidad de
tener familias numerosas. Al principio, la tasa de fecundidad pa-
rece haber sufrido un aumento, pero después de 1870 disminu-
y6 la fertilidad; al principio lentamente y después con mayor
velocidad. El ndmero de nacimientos con vida por cada mil
mujeres cuyas edades fluctuaban entre 15 y 44 afios en Ingla-
terra y Gales disminuy6, de 154 anuales en la década de 1871-80,
a 109 en 1901-10, y a 61 en 1931-40.

También los avances en la tecnologia de la anticoncepcién
contribuyeron al rapido_declive de la proporcién de nacimien-
tos._El desarrollo de la tecnologia del hule hizo posible, a bajo
costo, la produccién en masa de preservativos confiables y de
diafragmas removibles. Los avances en la industria farmacéuti-
ca proporcionaron una gran variedad de soluciones, jaleas y
cremas capaces de destruir al esperma o de reducir su movi-
lidad.

Mientras ocurrian estos cambios en la_mortalidad, fertilidad
y crecimiento de poblacién, otros desarrollos_tecnolégicos pro-
ducian la mayor migracién de seres humanos en la historia. Los
métodos cientificos en la agricultura y el desarrollo de miqui-
nas que redujeron las labores del campo, dieron como resultado
aumentos substanciales en la produccién agricola por hombre-
hora. Como consecucncia de estos cambios, el nimero de tra-
bajadores agricolas en los Estados Unidos alcanzé un méximo
de aproximadamente 11.5 millones en la década de 1910-20, y
ha disminuido desde entonces. Para 1968 habia solamente 3.4

millones.
Cada afio, cientos de miles de trabajadores y sus familias se

_trasladan del campo a las crecientes ciudades para buscar tra-

bajo en las nuevas industrias. En el periodo “de 1910 a 1940, en

el que la poblacién total de los Estados Unidos aument en
un 43%, la poblacién urbana aumenté en un 77% Hacia 1920,
mis personas vivian en pueblos y ciudades que en el campo.

A partir de la Segunda Guerra Mundial, el desarrollo den-
tro de los paises altamente industrializados (incluyendo a Ru-
sia y Japén, que comenzaron a industrializarse relativamente
mis tarde), sugiere el surgimiento de un grupo de situaciones
y de problemas criticos comunes. Es claro que nos acercamos
ripidamente al momento en que pricticamente todas las per-
sonas vivan en ciudades. También es claro que los crecientes
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problemas de la mayor parte de las ciudades —que 'han surgido
dentro del marco de referencia de una tecnologia anterior—
pueden llegar a ser insalvabes dentro del marco de referencia
de los desarreglos producidos por nuestra tecnologia present?.

Con el tiempo, el conocimiento cientifico dio origen a di-
versos medios relativamente de bajo costo para controlar un
gran nimero de enfermedades epidémicas y endémicas en gl”an
escala, y muchos aspectos de este conocimiento se extendié a
los paises mis pobres de Asia, América Latina y Africa. Otros
elementos de la civilizacién tecnolégica, como el ferrocarril y
las carreteras, fueron trasplantados a estas 4reas’ y también
contribuyeron a disminuir la tasa promedio de defunciones. Ha-
ciendo posible transportar alimentos desde areas de produccién
agricola normal a regiones afectadas por fracasos en sus cose-
chas, el hambre fue virtualmente eliminada de la faz de la
tierra.

Durante el siglo diecinueve y al principio del veinte, la tec-
nologia fue trasplantada en los paises mas pobres de una ma-
nera rigida, lo que dio como resultado tremendas dislocaciones.
La tecnologia aplicada a salvar vidas redujo la tasa de muertes,

y al permanecer inalterable la tasa de nacimientos, las pobla-
ciones aumentaron répidamente. Al mismo tiempo, las moder-
nas tecnologias agricolas e industriales fueron introducidas a
estas dreas mucho mds lentamente, con el resultado de que la
mayor parte del individuo promedio se torné cada vez mas
miserable.

En la actualidad, esta situacién se encuentra en una fase
de cambio, pero muy despacio. La produccién agricola e in-
du’sm'al se encuentra aumentando en la mayorfa de los paises
més pobres, mas répidamente de lo que la poblacién crece,

pero muy gradualmente. Cada afio que pasa, el grueso del ha-
bitante promedio mejora, pero no lo suficientemente rapido
como para que se dé cuenta,

En contraste, en los paises m4s ricos el cambio tecnolégico
y la prodt.lcm(m agricola e industrial se encuentran aumentando
con una mte.nlsidad mucho mayor que la tasa de crecimiento
de la pob}acxon. Como resultado, el individuo promedio con-
sume'canhdades notablemente mayores con cada afio que pasa.

Los ricos se hacen r4pidamente més ricos, mientras que los po-
bres se hacen lentamente menos pobres. La sociedad humana
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parece estarse “fisionando” en dos grupos principales, y la dife-
rencia entre ambos se agranda con rapidez.

Es dificil adivinar exactamente adonde es probable que
estos desarrollos conduzcan a la humanidad. ¢Es probable que
la mayor parte de la humanidad, que es pobre, acepte su suer-
teP O grecurrird a la rebelién en una escala sin precedentes, con
tanta violencia que el mundo seri llevado a un cataclismo?
dAcaso los pobres arrastrardn a los ricos consigo? O gllegarin
los ricos a la conclusién de que el statu quo es bisicamente
inestable y realicen un esfuerzo para asegurar el desarrollo to-
tal del mundo?

Por tristes o desalentadores que puedan parecer los pros--
pectos para los paises pobres, los prospectos para los ricos no
son de ninguna manera brillantes. Deben consumir enormes
cantidades de materias primas y de energia, cada vez mis difi-
ciles de conseguir, para producir los bienes que desea la pobla-
cién, y en este proceso, sus fabricas excretan cantidades igual-
mente enormes de productos de desperdicios en rios, lagos,
océanos y en la atmésfera. El hombre tecnolégico se encuentra
cambiando su medio ambiente a una velocidad sin precedentes,

y los efectos finales de estos cambios solamente pueden perci-

. birse_yvagamente. A medida que los desperdicios se vierten, a

medida que las ciudades se congestionan, a medida que los
desiertos son reemplazados por el asfalto y el concreto, y a me-
dida que el hombre se sigue alejando del mundo de la natura-
leza, del cual ha surgido, entra en un mundo desconocido para
el que no existen planos ni guias. Confrontado por un lado
con la rebelién de los paises pobres que también desean ser
ricos, y por otro lado por una combinacién de la disminucién
de los recursos y el deterioro del ambiente, el hombre tecno-
légico bien pudiera constituir un fenémeno transitorio sobre el
planeta.
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Tomando en cuenta que el crecimiento de la poblacién mun-
dial es simplemente el equilibrio entre los nacimientos y las
defunciones, éstos se transforman en los temas centrales del es-
tudio de la poblacién. Antes de tratarlos, describiré los puntos
més importantes de la historia del crecimiento de la poblacién.
Esto colocard al ltimo de estos puntos —o sea nuestro principal
objeto de estudio— en la perspectiva apropiada.

Como lo muestra la Tabla 1, se registr6 un gran cambio al-
rededor del afio 8000 A.C. Desde entonces, el Homo Sapiens
se ha multiplicado muy lentamente —aproximadamente un dé-
cimo del 1% cada siglo (suponiendo que nuestra especie se cons-
titufa de 50,000 miembros hace 400,000 afios). El siguiente
“salto” en la proporcién no lleg sino hasta aproximadamente
el afio 1750 D.C. Desde 1750 hasta nuestros dias, el promedio
de la tasa de crecimiento ha aumentado aproximadamente die-
ciocho veces més que en los afios 8000 A.C. a 1750 D.C.

Las investigaciones para este trabaj i
e jo fueron subvencionadas en parte por
J?Sl fi(’mdltl)ls de la Fundacién Ford, puestos a disposicién de la 1£?ma50-
::11 stt)pd_ahon and Urban Research, a través del Institute of Internatio-
I:sﬁm?e ’f)sf’ éerelgm 'n;tle edx'wri usna. beca alra entrenamiento del Nationa
titute al Medical Sciences del D hy,
Universidad de California, Berkeley (5 ToIGM%plai’;lh(?)e.nt e
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Aun cuando sujetos a un amplisimo margen de error, y de
alguna manera exagerados por el uso de promedios de largo
alcance, ambos cambios en la tasa son tan pronunciados, que
es muy improbable que se deban tnicamente al error. Sugieren
que los dos grandes sucesos en la expansién de la poblacién
humana fueron la revolucién neolitica, que gradualmente afa-
di6 agricultura y crianza de animales a la bisqueda de alimen-
tos, y la Revolucién Industrial, que proveyé de energfa inani-
mada. De las dos, la segunda fue la mis violenta y la més
influyente. Los tltimos 220 afios representan menos de una
milésima parte de la historia humana; sin embargo, en ellos se
registra més de una quinta parte del aumento total de la pobla-
cién. En estos 220 afios, los habitantes del planeta se multipli-

caron 4.5 veces.

Tasra 1. HISTORIA DE LA POBLACION DE LA ESPECIE HUMANA

Promedio de aumento por siglo

Poblacidn estimada en el periodo anterior

(miles) (por ciento)
400,000 s.c. 50
8000 ».c. 5,000 0.1
AD. 1 300,000 53
A.. 1750 791,000 5.7
AD. 1970 3,620,000 99.8

Fuentes: La primera cifra es especulativa. Los tres datos siguientes
provienen de Durand (1). La tltima cifra proviene del autor basindose
en las tendencias hasta 1967 y posteriores; es sujeto de revisién para
cuando se disponga de las cifras de los censos tomados en o cerca de

1970. La tasa es de (1 — e').

Aparentemente, la envoltura sociocultural del hombre le ha
proporcionado un lugar tnico dentro del reino animal. Existe
un mecanismo extraorginico de adaptacién lo que mantiene
al hombre adelante de su adaptacién orgénica. La larga prime-
ra evolucién fue un proceso lento de adaptacién para poder
Vivir en un sistema sociocultural, que a su vez tomé muchisi-
mos afios para perfeccionarse. El desarrollo de la agricultura
alivié la presién de la seleccién, pero antes de que cste des-
canso pudiera dar como resultado una pérdida compensatoria
de capacidad genética para resistir el trabajo, un segundo lo-
gro, la Revolucién Industrial, llegé a aliviar la presién todavia
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més. El resultado fue un organismo construido para resistir tra-
bajos pesados, que vive en un invernadero con todas las co-
modidades.

La historia tiene todavia otro capitulo. Dentro del moderno
periodo desde 1750, se ha desarrollado una tendencia acelerada
que, como lo muestra la tabla 2, termina con un promedio
cinco o diez veces mayor que al principio, dependiendo de si
se incluye a China. En el tltimo décimo de los 220 afios, ocu-
rricron los cuatro décimos del aumento total. El gran cambio

_sobrevino después de la Segunda Guerra Mundial; el periodo

_de 1946 a 1970 marca el climax de un largo proceso de multi-
plicacién humana. El tiempo ha sido demasiado breve para
que hubiera tenido lugar una gran evolucién orginica des-
pués de la reduccién de la presion de la seleccién. La di-
vergencia entre las condiciones que el cuerpo humano ha des-
arrollado y las condiciones en las que vive se agrandan répida-
mente. Sin embargo, atn cuando la envoltura cambiante se
mantiene adelante de la erosién genética que deja atras, la ero-
sién persiste, y el retorno se hace cada vez mas dificil. Si la
envoltura sociocultural resulta inestable, el inevitable aumento
en la mortalidad no se deber4 tnicamente a los viejos enemigos
I?acte.rianos y virales del hombre. También se deberd al debi-
litamiento de su capacidad genética para vencerlos.

TaBLa 2. CRECIMIENTO DE LA POBLACION MUNDIAL, 1750-1970
,
CON Y SIN CHINA CONTINENTAL

El mundo en total El mundo sin China

Aumento por
" década en el
Poblacién  periodo anterior  Poblacidén

Aumento por
década en el
periodo anterior

(millones) (por ciento) (millones) (por ciento)
1750 791 591
1800 978 4.3 655 2.1
1850 1262 5.2 832 4'9
1900 1650 5.5 1214 7.8
1950 2517 8.8 1957 10:0
1970 3614 19.8 2863 21.0

Fuentes: Las aproximaciones de 1750 a 1900 provienen de Durand

(1). La cifra de i : 5 7
Ia de 170 e ael auton > de e Naciones Unides (3, pés. 9700y
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La paradoja contempordnea de la fuerza demogrdfica
y la debilidad econémica

Cuando dejamos atrés la parte mis larga de la historia y
observamos con mayor detalle las dltimas décadas, nos encon-
tramos con una paradoja. Dentro del siglo actual, como se de-
muestra en la tabla 3, el balance del crecimiento se ha despla-

_zado ‘hacia los individuos cuyo estado sociocultural, por lo

menos desde un punto de vista econémico, es menos eficiente.
La tabla muestra también que este desplazamiento es nuevo
—comenzando después de 1920— y se ha hecho més pronuncia-
do a partir del momento exacto en que el crecimiento de la
poblacién realizé el mayor salto hacia adelante, de 1946 al pre-
sente. Este desarrollo sugiere que las mismas condiciones que
causaron que la balanza de crecimiento se inclinara hacia los
paises menos desarrollados, también causaron la aceleracién del
crecimiento de la poblacién mundial.

En cualquier caso, el desplazamiento no se debi6 a una
disminucién del crecimiento de la poblacién en las naciones
industriales. Por el contrario, estas naciones como grupo, expe-
rimentaron su mds rdpido aumento de poblacién de 1950 a 1970.
Experimentaron una actividad repentina en la postguerra que
elevé los niveles de fertilidad hasta alcanzar aproximadamente
los niveles de las décadas de 1910-20 y 1920-30, al mismo tiem-
po que sus indices de mortalidad disminufan substancialmente.
Tomando en cuenta que la poblacién base ha aumentado de
tamafio, el aumento natural absoluto de 1946 a 1970 muestra
un contraste mucho mayor con respecto al pasado que la tasa
de aumento. Mientras que de 1920 a 1930 los paises desarro-
llados aumentaron su poblacién en 22 millones, de 1960 a 1970
los mismos pafses aumentaron en 52 millones. Claramente, la
separacién en aumento entre el crecimiento de la poblacién de
paises m4s y menos desarrollados se debe a un aumento de los
paises agricultores, y no a un declive de los paises industriales.
Es este aumento, mas el mantenimiento del crecimiento en
paises avanzados, lo que explica la aceleracién del crecimiento
de la poblacién en todo el mundo después de la guerra.
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Tasra 3. CRECIMIENTO DE LA POBLACION EN REGIONES
DESARROLLADAS Y MENOS DESARROLLADAS, 1900-70

Crecimiento

de la pobla-

Poblacién cién por dé-
mundial cada durante
Al comienzo Al final al comienzo el periodo
del periodo  del periodo  del periodo anterior
Regiones? (mi?loncs) (miﬁones) . (por ciento) (por ciento)
1900-20:
desarrollados 251 309 152 11.0
menos des-
arrollados 1399 1551 84.8 5.3
1920-30:
desarrollados 317 349 17.0 10.1
menos des-
arrollados 1543 1721 83.0 11.5
1930-40:
desarrollados 528 565 25.5 7.0
menos des-
arrollados 1542 1730 74.5 19.2
1940-50: A
desarrollados 649 674 28.3 3.9
menos des-
arrollados 1646 1843 1.7 12.0
1950-60:
desarrollados 741 845 29.4 14.0
menos des-
arrollados 1776 2160 70.6 21.6
1960-70
desarrollados 959 1078 31.9 124
menos des- 5
arrollados 2046 2536 68.1 23.9

_ 3 Para cada periodo mostrado, los paises en cada i
mismos al comienzo y al final; pero enh’lt): un periodo y :Iat;i:g‘ox{;téox;]glgf
nos paises se cambian de “menos desarrollados” a “desarrollados”, euando
su_economia lo justifica. En 1900-20, entre los “desarrollados” sé incluia
a Ca'nudu y los Estados Unidos, Australia y Nueva Zelandia, y Europa
del Noroeste (con Alemania). En 1920-30 s¢ afiadié Hungria; en 1930-40
f\r?en%ﬁilénlssoviéhﬁal;' en 1840—50 a Checoslovaquia y Jap6n: en 1950-60
, Israel, Italia ruguay; -7 i : i
éfrica, Espaiia, Venczucl):’x y Yxl’,l‘gj;o)s' a\}r'ia(.m Paeh A G Rolue SO

Fuentes: Los datos de 1900 provienen principalment H
también de 1900 y posteriores, provienen ge lagJ I\gl]gl}:):eg eUIrzi‘cl];im%;'é;;
los datos de afios mas recientes son de las Naciones Unidas (7).
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¢Se encuentra disminuyendo la velocidad del crecimiento
de la poblacién mundialP

Enfrentadas al vacilante aumento de poblacién durante los
tltimos veinticinco afios, la gente se pregunta hasta cuindo ter-
minard este ascenso repentino. La respuesta depende, desde
luego, tanto de los hechos como de la teorfa de las causas uti-
lizada para unir estos hechos.

Una ojeada sincera a este crecimiento, ofrece poco consuelo
a aquellos que se encuentran esperanzados en la eminencia de
una disminucién mundial. Si la estimacién para 1970 es exacta,
el porcentaje de aumento de la poblacién humana en la dltima
década fue mayor que en la década anterior, y la ganancia
absoluta fue substancialmente mayor. A continuacién presenta-
mos las cifras del aumento de la poblacién mundial.

Absoluta Relativa

(millones) (por cicnto)
1940-50 222 9.7
1950-60 488 194
1960-70 609 20.3

El hecho de que la tasa aumentd muy poco en la dltima
década sugiere que posiblemente ha alcanzado su punto méxi-
mo y comienza a disminuir. Sin embargo, lo mismo pudo ha-
berse dicho erréneamente (de hecho se dijo) en 1940 ya que
la tasa de 1930 a 1940 cayé por debajo de la de 1920-30. Otro
indice de que el nivel relativo puede comenzar a disminuir
poco a poco consiste en que la proporcién de personas en el
mundo en 4reas desarrolladas aumenta, pero como lo muestra
la Tabla 3, cada vez més lentamente. Ademds, la tasa de creci-
miento en las 4rcas desarrolladas es firmemente alta; de hecho,
jestas 4reas crecieron mas rdpidamente entre 1950 y 1970, de
lo que los pafses menos desarrollados crecieron antes de ese
tiempol

Un descenso parece re
absolutas. La tasa de aumento pue
sin alterar los enormes incrementos que ¢

moto cuando observamos las cifras
de decaer substancialmente
1 mundo habri de

3
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acomodar. Por ejemplo, durante la décadz} de los sctentas, la
tasa de aumento puede disminuir en una séptima parte, y toda-
via producir el mismo aumento absoluto (615 millones) de l’a
poblacién mundial. Los observadores que piensan que los pai-
ses menos desarrollados “atravesarin por una transicién demo-
gréfica” de Ja misma manera que lo han hecho los paises indus-
trializados, podrdn desconcertarse ante el hecho d’e que estos
tltimos registraron un crecimiento de poblacién mas rapido de
1950 a 1970, de lo que registraron los paises menos desarrolla;
dos antes de 1950. Si “atravesar por una transicién demogréfica
significa terminar con el crecimiento de la poblacién, ni siquie-
ra las naciones industriales han pasado por ello.

Si Ia historia actual de los paises no industriales fuera ané-
loga a la historia pasada de los paises desarrollados (y no lo
es), no presagiarfa un rdpido declive del crecimiento de la
poblacién, debido a que la difusién de la modernizacién se rea-
liza dolorosamente despacio. De acuerdo con mi distribucién
de los paises en la Tabla 3, la proporcién de la poblacién del
mundo en naciones menos desarrolladas bajé del 85 al 68 por
ciento en sesenta afios, pero su poblacién absoluta aumentd
de 1399 a 2046 millones.®

dContintia el declive de la mortalidad?

Si es que existen algunas indicaciones de una disminucién
en el crecimiento de la poblacién, éstas deben encontrarse en
los datos sobre la fertilidad y la mortalidad. No debemos sor-

» G Probnb]cmqnle, los paises menos desarollados se encuentran menos
subdesarrollados” en la actualidad que en tiempos pasados. Sin embar-
0, un 1_ndicu de que la pobreza caracteriza hoy a mis personas que antes
o constituye el hecho de que la poblacién rural agricola mundial es
creciendo. De acuerdo con nuestros datos, la pobﬁ'lcion rural de la tierra
crecié en un 11% por década entre 1950 y 1970; solamente en los paises
menos desarrollados, aument6 en un 16% por década. En los paises pobres
de la tierra, de acuerdo con los datos recopilados por Joginder Kumar
en el International Population and Urban Research, University of Cali-
fornia, Berkeley, la densidad agricola (la poblacién’ de las granjas o la
fuerza de trabajo de las mismas en relacién con la tierra utilizada para
Ia agricultura), esti aumentando. Esto sucede aun en paises en que abun-
da la tierra para la cxpansién. En varios paises centroamericanos, por
ejemplo, el nimero combinado de hombres en la fuerza de trabajo agrico-
la era de 22.8 Km? de tierra laborable en 1950, y de 23.8 en 1960.
La_tierra laborable en la regién se extendié en un 21% durante esa dé-
cada, pero la fuerza de trabajo agricola aument6 en un 26%.
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‘prendernos si el declive extremadamente ripido de la mortali-
dad comienza a disminuir en el futuro. Me refiero, sin embar-
go, a las medidas de la mortalidad, tales como la esperanza de
vida, que son independientes de la estructura de la edad, y no
a la tasa neta de muertes. Si llega a ocurrir una disminucién
del declive de la mortalidad, tomaria dos formas: aumentos
temporales pero muy agudos en la tasa de muertes debido a
catéstrofes, o una reduccién gradual de la tasa que se represen-
tarfa por medio de una suave curva. Por su misma naturaleza,
la mortalidad debida a las catéstrofes —guerra, hambre, epide-
mias y otros desastres— es dificil de predecir. Esto no lo hace
menos probable, pero el hecho de que no podemos calcular la
probabilidad dentro de un lapso de tiempo especifico, nos obli-
ga a reconsiderar la suposicién de la curva suave. También
existe una actitud diferente hacia estas dos posibilidades. Las
personas en general se encuentran dispuestas a tolerar una dis-
minucién en el declive de la mortalidad, pero rechazan un
aumento de la misma. A la larga, desde luego, una linea que-
brada puede producir el mismo resultado —la misma tasa pro-
medio— que una linea recta, pero un posible aumento en la
mortalidad tiende a ser visualizado como uno de los problemas
causados por la rapidez del crecimiento de la poblacién, y no
como un medio de resolver el problema. Por otro lado, si cesara
gradualmente el aumento de la mortalidad, la mayoria de la
gente lo aceptarfa de mala gana con base a que la longitud de
la vida no puede prolongarse por siempre.

_Existe bastante evidencia de que los aumentos en la longe-
vidad se encuentran disminuyendo, tanto en los paises ricos
como_en _Jos pobres. En ocho de las naciones europeas con ma-
yor longevidad de sus habitantes, el aumento del promedio de
longitud de la vida alcanzé su miximo punto de 1920 a 1930,
y a continuacién sufrié6 un declive aproximado de la mitad de
esa tasa de aumento en 1950-60 (8, pags. 26-28). (Ver la Ta-
bla 4.) En los Estados Unidos, la poblacién blanca mostré un
perfodo maximo similar en la década de 1920 a 1930, y después
registr6 una caida ain més dristica. Este patrén es semejante
en Australia y Nueva Zelanda. Puede argiiirse que esta caida
es inevitable y que nuestra especie tiene, como parte de su
herencia genética, una mixima extensién de vida a la que pue-
de aproximarse pero no puede superar. Sin embargo, este razo-
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TasLa 4. CAMBIOS EN LAS ESPERANZAS DE VIDA EN LOS PAISES
DESARROLLADOS, 1860-1966

Noroeste de Europa® Estados Unidos (blancos)®

Aumento en Aumento en

Esperanzas la década Esperanzas la década
vida anterior vida anterior

Ao (afios) (por ciento) (afios) (por ciento)
1860 40.7
1870 41.5 2.0
1880 43.3 4.3
1890 454 4.8
1900 47.8 5.3 47.6
1910 50.8 6.3 50.3 5.7
1920 55.0 8.3 549 9.1
1930 59.9 8.9 61.4 11.8
1940 64.8 8.2 64.2 4.6
1950 68.8 6.2 69.1 7.6
1960 718 44 70.6 2.2
1966 724 1.2¢ 71.34 1.4¢c

» Dinamarca, Inglaterra y Gales, Francia, Holanda, Noruega, Escocia,
Suecia y Suiza combinadas. Fuentes: (8, pag. 26; 2, Tabla 29; 6, Ta-
blas 4, 21).

b Fuente: &10, pag. 12).

¢ Computada con base a una década.

d Con respecto a 1967.

namiento no es contundente. ¢Por qué el aumento de la lon-
gevidad alcanzé un méximo en 1920-30? yCuéAles son las causas
especificas que la hacen disminuir en la actualidad? Cualquie-
ra que sean las causas, la ciencia puede encontrar una manera
de superarlas. Atn los determinantes genéticos son sujetos de
modificaciones o rectificaciones por el hombre. El retardo ac-
tual en el desarrollo de la mortalidad puede ser solamente
temporal. ;

Los pafses menos desarrollados han registrado ¢l mas rapido
aumento de mortalidad que alguna vez hayan registrado los
paises industrializados, y casi los ha llevado hasta alcanzar los
niveles de estos ultimos. Deberfamos esperar, por lo tanto, que
pronto mostrardn una cafda atn mAis dristica en la tasa de
aumento. Si encontramos evidencias de un retardo, pero es
demasiado pronto para determinar si serA mas o menos dréstico
que el registrado en las naciones industrializadas. Mientras més
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avanzado_es un_pafs, mayor es la_esperanza de vida a partir

velocidad de la tasa de aumento. En un grupo de paises latino-
americanos bastante desarrollados, la tasa de aumento comenzé
a decaer después de alcanzar un promedio de longevidad de
aproximadamente cincuenta afios. En un grupo menos avanza-
do, donde este promedio de vida no habia sido alcanzado en
el tiempo calculado, no ocurrié ningin retardo en la acelera-
ci6n del aumento de las esperanzas de vida a partir del naci-
miento (8, pags. 21, 26). En los paises industriales, el aumento
més veloz ocurrié cuando las esperanzas de vida habian alcan-
zado un promedio de cincuenta y cinco afios, y comenzb a dis-
minuir al llegar a los sesenta. Entonces, una vez asentado lo
anterior, vemos que el declive de la mortalidad contribuird pro-
bablemente menos a la futura aceleracién del crecimiento de
la poblacién, de lo que lo ha hecho en el pasado. Sin embargo,
solamente estamos hablando de aceleracién. No hay nada en la
suave curva de las ltimas décadas_que sugiera un aumento en

la mortalidad, s6lo una desaceleracién en su _declive. -

M4s atin, el efecto de la mortalidad sobre el crecimiento de
la_poblacién no es simplemente una_funcién de las esperanzas

de vida;_también _es una funcién de la _estructura_de la edad..

Como resultado de la répida caida reciente de la mortalidad,
la estructura de la edad en los pafses menos desarrollados
aumenta hacia una tasa de muertes neta bastante baja. Por esta
razén, un descenso en las tasas de muertes contribuye més a
un répido crecimiento de la poblacién en los paises menos des-
arrollados que los datos sobre las esperanzas de vida a partir
del nacimiento que se han sugerido.

Una répida cafda en la mortalidad tiene el efecto de hacer
més joven la estructura de la edad, ya que la mayor supervi-
vencia tiene lugar en la juventud. En veintitrés paises poco

_ desarrollados con datos razonablemente buenos en dos épocas

diferentes —1950-55 y 1960-66— el cambio en la estructura de
la edad se incliné hacia la poblacién més joven, con excepcién
de dos casos. En promedio, el porcentaje de cada grupo de eda-
des fue el siguiente: ©

© Istos promedios se han obtenido tomando en cuenta la poblacién
total de cada pais. De los veintitrés paises anotados, siete pertenecen a

frica, once a América Latina, y cuatro a Asia. Los totales no siempre
suman en 100.0%, debido a que se utilizaron niimeros redondos.
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Menos de 15  15-39 40 o mds Total
100.0
Fecha del principio 38.4 40.1 2(1)3 it
Fecha del final 42.0 374 -

Generalmente no se alcanza el grado hasta e'l que estas es-
tructuras de la edad pueden producir tasas bajas de mo.rtah-
dad. A medida que los paises menos desarrolla,dos se aproximan
répidamente a una esperanza de vida después del nacimiento
igual a la de los paises muy desarrollados, alcanzan una con-
dicién en la que pricticamente nadie muere antes (.ie los Cl.la-
renta afios. Asf, debido a la gran fertilidad y al rdpido declive
de la mortalidad, poseen una gran proporcién, siempre en
aumento, de poblacién que atn no llega a esa edad. El resul-
tado es una tasa neta de muertes extremadamente baja. Lo an-
terior se iulstra en las Tablas 5 y 6, en las que se compara a
Dinamarca y Costa Rica. En Dinamarca, de acuerdo con las
condiciones de mortalidad existentes en 1963-64, mas del 95%
de las personas vivian 40 afios después del nacimiento. Siendo
el 58.8% de su poblacién, menor de cuarenta afos, Dinamarca
registraba, en ese tiempo, una tasa neta de muertes de 9.8 por
millar. Costa Rica, por el otro lado, registraba en 1963 que el
824 de su poblacién era menor de 40 afios. Si hubiera tenido
exactamente las mismas tasas de muertes en edades especificas
que Dinamarca (lo cual significarfa, desde luego, las mismas
esperanzas de vida a partir del nacimiento —72.5 afios), su tasa
neta de muertes hubiera sido de solamente 4.2, en lugar del
9.8 de Dinamarca. En otras palabras, tomando en cuenta que
bajo las condiciones modernas de salud publica casi nadie mue-
re antes de los cuarenta afios, y que en la actualidad, en los
paises menos desarrollados casi todos los habitantes tienen me-
nos de cuarenta arios, la tasa anual de mortalidad en estos pai-
ses es —y serd— menor de lo que ha sido en la historia de las
' naciones actualmente industrializadas, Esto har4d mas que so-
brepasar la tendencia del declive de la mortalidad a disminuir;
de esta manera, la contribucién del declive de la mortalidad al
aumento natural puede acelerar el crecimiento de la poblacién
en estos paises en los préximos treinta afios,
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TaBLA 5. ESTRUCTURA DE LA EDAD EN CostA Rica
Y DNAMARCA

P, s, de y 5y PS4
Menos de 15 15-39 40 o mds
Costa Rica:
1950 42.9 39.3 17.8
1963 477 34.7 17.6
Dinamarca:
1963 24.0 34.8 41.3

Fuentes: Naciones Unidas (3, Tabla 5; 5, Tabla 6).

TaBLA 6. RELACION ENTRE LAS ESPERANZAS DE VIDA
Y LAS TASAS NETAS DE MORTALIDAD
Esperanzas de vida Tasa de falleci-

1 momento del mientos
erzzceimiento (afios) (por millar)

i 963:
Colsxt:almm’ ? 634 8.5

Con la mortalidad danesa

4.2
a edad especifica 72.5

i 63:
Dlﬁiﬁarca’ ¥ 72.5 9.8

Fuente: Naciones Unidas (2, Tabla 24; 6, Tabla 13; 19, Tabla 19).

Realidad y ficcién en el andlisis sobre la fecundidad

Existe actualmente un vigoroso movimien'to fie parte_de. la
politica de los diferentes gobiernos para restringir el crecimien-
to de la poblacién reduciendo la tasa de nacimientos. Si toma-
mos en cuenta que dichos movimientos requieren d? orgamz;-
cién, lealtad, ideologias en forma de lemas o consignas yd e
acciones movidas por el verdadero deseo, no debe sorprender-
nos que los an4lisis sobre la conducta repro_ductora se .hayan
oscurecido por la propaganda. El punto de. vista pre_dommante
en los circulos de politica sobre la poblacién, ha sido el que
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sostiene que las tasas de nacimientos pueden reducirse propor-
cionando servicios de planificacién familiar —o sea, suministran-
do a las parcjas anticonceptivos eficaces. Yo he critado este pun-
to de vista cn otro trabajo, con base a que, o el planteamiento
del problema, o su teorfa sobre las causas del mismo, estd equi-
vocado (11-13). Si el problema consiste en que el crecimiento
de la poblacién estd teniendo consecuencias desafortunadas,
entonces es un problema de la sociedad como un todo, no sola-
mente de individuos, y es también un problema de las socie-
dades, tanto industriales como no industrializadas. La solucién
a cste problema no pucde encontrarse en la distribucién de
medios de anticoncepcién, debido a que esto darfa a los indivi-
duos, y no a la sociedad, el control sobre la fecundidad. Mas
aun, el répido crecimiento de la poblacién de los Gltimos vein-
ticinco afios no se debe nicamente, o0 en parte, a nacimientos
no deseados por los padres, sino a nacimientos si deseados por
cllos. Para que una politica de este tipo sea efectiva, debe hacer
algo més que proporcionar servicios y recursos tecnolédgicos;
debe provocar cambios econémicos y sociales que afecten las
decisiones reproductoras individuales. Los. analisis de la con-
ducta reproductiva confirman lo anterior.

Como es bien sabido, todas las naciones industriales han su-
frfdo un largo declive en la fecundidad. En Occidente, este de-
clive se hizo notable después de la mitad del siglo diecinueve,
Y en Japén, medio siglo después. La mayor parte de estas na-
ciones alcanzaron un punto tan bajo en la década de los afios
treintas, que una persistencia de las tasas de fecundidad y morta-
lidad en edades especificas, una vez que la estructura de la
cd.ad se hubiera normalizado a si misma en términos de esas
mismas tasas, hu!)’icra causado que la poblacién disminuyera
con Cfl’da generacion. En lugar de proporcionar un alivio, esta
smm?non produjo alarma, y se iniciaron varias politicas pro-
natalidad. En' realidad, no habia ninguna amenaza de declive

de I.a poblacién, pero las autoridades pensaron que si la habia,
debido a que malinterpretaron el significado de la tasa neta de
reproduccién al examinar las suposiciones irreales. Las autori-
dildes‘dc.Succia, Francia, Alemania ¢ Italia pensaron que ha-
bia disminuido el ntmero total de nifios deseados, mientras

que sélo era bajo el nimero que deseaban las parejas en ese
momento.
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Después de la guerra, en lugar de un declive en la pobla-
cién, los paises industriales registraron una gran explosién de-
ihﬁqgréfica._ No es explicable, ni por el razonamiento tras las
politicas pro-natalidad de los afios treintas y principios de los
cuarentas, ni por el razonamiento tras las politicas actuales de
planificacién familiar. La explosién tuvo lugar atin en paises en
los que no habia habido programas para impulsar los naci-
mientos, y a pesar del hecho de que la tecnologia de los anti-
conceptivos y los servicios para el control de la natalidad se
encontraban en pleno desarrollo. La explosién demografica se
debié a que las condiciones sociales y econémicas de la post-
guerra alentaron a las parejas a tener el nimero de nifios que
desearan, que en la mayoria de los casos era de dos, tres o
cuatro.® . y

El término “explosién” sugiere que el aumento en Ja fe'cundl-
dad fue temporal, pero no fue asf; lo temporal fue la baja tasa
de fertilidad durante la Depresién, de 1929 a 1941 illlclusxve.
Después de eso —ya por casi veintinueve aﬂos.— los paises més
industrializados, incluyendo a los Estados Unidos, nunca han
bajado lo suficiente como para alcanzar ninguna_ tasa de cual-
quiera de los afios de ese periodo de treinta afios. D(‘:sde un
punto de partida similar, alrededor de 1946-47, el nivel co-
mienza a fluctuar, con diferentes longitudes de cuvas en los
diversos paises, pero los puntos méds bajos son mayores que los
de la Depresién. Casi todos los paises indusffnales reglstrar_on
una segunda explosién hacia el final de la decac?a de los cin-
cuenta. Esta segunda explosién fue, en promedit?, significati-
vamente mayor que la primera. El nivel‘dc fecundldac.l general-
mente alto, y a reducida tasa de mortah(%ad han oca:sxopado en
las naciones industriales la tasa més rdpida de aecxml?nto fie
la poblacién cn nuestro siglo. Sin embargo, la di'ferencxa pnr’l-
cipal no la encontramos en la tasa de aumento, sino en 'los na-
meros absolutos afiadidos. En los Estados Unidos, por ejemplo,
durante diecisiete afios de gran fecundidad (1946-62), el prome-

° En ningin momento desde 1936, en que por primera vez se rea-
lizé unz;l erggﬁ'sm nacional en los Estados Unidos sobre el tamafio ideal
de la familia, el nimero deseado de nifios ha sido lo suficientemente bajo
como para acercarse siquiera al cero en el crecimiento de la_ poblacién.
En 1936, considerando el ideal de tres o mds nifios por familia, l.u pro-
porcién fue de 59%; nunca después fue tan baja (en 1966 fue de j70%l).

Ver Blake (14, 15).
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TasrLa 7. AUMENTO NATURAL Y CRECIMIENTO DE POBLACION EN
Los Estapos UNIDOS EN DOS PERIODOS DE DIECISIETE ANOS

1909-25 1946-62
Tasas anuales Promedio (por millar)
Tasa de nacimientos 28.2 24.6
Tasa de fallecimientos 13.4 9.6
Tasa de aumento natural 14.9 15.0
Ntmeros absolutos
Nacimientos 49,225 67,799
Muertes 23,255 26,360
Aumento natural 25,970 41,438

. Fuentes: (9, pig. 2; 10, pégs. 1-2). Se supuso que la tasa de falle-
cimientos para el drea de registro se aplicaria a la totalidad de-la po-
blacién de los Estados Unidos.

dio de la tasa de nacimientos fue ligeramente menor que
durante un periodo igual de 1909 a 1925, pero la tasa de de-
fuxllciones fue lo suficientemente baja como para proporcionar al
pais de una tasa mas alta de aumento natural en el segundo
periodo. (Ver la tabla 7.) Sin embargo, la diferencia en la tasa
de aumento es demasiado pequefia en comparacién con la di-
f(,erencm en aumento absoluto —41.4 millones en el dltimo pe-
n.odo contra 26.0 millones en el primero. Desde el punto de
vista de las_demandas sobre el medio ambiente, lo que cuenta.
es el aumento absoluto de Ia poblacién, no la tasa.

jI‘omando en cuenta que el aumento de la fecundidad en las
nacllones industriales no proviene de un deterioro en la tecno-
Iogxa‘o en los servicios para la anticoncepcién, es extrafio que
la p.rfncipal politica sobre el control del crecimiento de la po-
blacién que se defiende actualmente en los Estados Unidos,
sea una extension de los servicios de planificacién familiar patro-
cm:,x.los por el gobierno. Probablemente pronto cambie esta
politica. Répidamente, los lidercs mejor informados comienzan
a darse cuenta que nuestra gran fecundidad se encuentra repre-
sentada por nifios “deseados”.
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La demografia de la fecundidad en los paises
menos desarrollados

Un fenémeno reciente que ha llamado poco la atencién,
pero que muy probablemente se discuta con amplitud en el
futuro,.es el ampliamente esparcido declive de las tasas netas
de nacimientos en los paises menos desarrollados. Esta tenden-
cia se hace més evidente en aquellas naciones que estin a pun-
to de, o ya han subido, a la categoria de industrializacién urba-
na. Entre las naciones mds pobres, estos paises tienen, p,or lo
general, el registro de nacimientos mis confiable. De ahi que
serdn continuamente citados como evidencia de que la tasa de
nacimientos en la parte menos desarrollada del mundo, ‘esté
bajando, y tomando en cuenta que en gran parte fi,e la misma
tienen programas piblicos o privados de plane'acxon fa_n.uhar:
se alzard como una prueba de que la planeacién familiar si
reduce efectivamente la tasa de crecimiento de“la poblacién.
Pero las tasas netas de nacimientos no son indicadores confia-
bles de Ia fecundidad (que se mide mejor sobre la base de las .
tasas de edades especificas), y las inferencias ’sobre las regio-
Ses menos desarrolladas que se basan en paises de los que
“pueden obtenerse datos Dastante confiables s reflejan mev'xta-
blemente una muestra con tendencias de magnitud desc.oanc'xda.

Yo he recopilado tasas netas de naﬁimientos de \’/’embcmco
paises clasificados comtinmente como ~en desarrollo”, con un
registro de nacimientos 1o bastante confiable como para suge-
rir tendencias. No constituyen una muestra grande, y ob\ga-
mente no es representaﬁva, de los paises menos des;llrrolla ;)Z
del mundo, pero resumen una lista méi l_argadque es 2”ql:§mo
usa generalmente.® Se excluyen las cludzlx es Emsde Lo
Hong Kong y Singapur, y algunos de los paises mas ce
dos, como Puerto Rico, Grecia y Po}oma. i

En promedio, los veinticinco pafses mostraron un a((li :
en la tasa neta de nacimientos entre 1953 y 1960, y un declive

entre 1960 y 1967.

i {ses: Africa—Algeria, Madagascar, Mau-
x}e{n::;si nﬂ'lsle_.saﬁno:mérica—Clﬂle, Colombia, Costa
- > Salvador, Honduras, Jamaica, México,

Asia—Ceilan, Iran, Formosa; Euro-
Oceania—Fiji.

° Se incluyen los si
§Mnia, T\’mﬁlz, I.«slaD e la o
ica, Republica Dominicana, )
Nicara f, Perti, Trinidad y Tobago;

pa—Albania, Rumania, Bulgaria, Chipre;
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Promedio de la tasa neta de nacimientos

(por millar)
1953 38.3
1960 38.7
1967 34.7

Cambio (por ciento)

1953-60 —+1.2
1960-67 —104

Dos cosas merecen nuestra atencién sobre estas cifras —pri-
mera, el escarpado nivel de la tasa neta de nacimientos; segun-
da, lo reciente del declive. Adn cuando cuatro paises europeos
—tres con modestas tasas de nacimientos— se incluyen en la
lista, y a pesar de que el registro es incompleto, el promedio
de la tasa neta en un afio tan cercano como 1960 fue mayor
que cualquier tasa neta de nacimientos estimada para la pobla-
cién blanca de los Estados Unidos en cualquier afio después
de 1861 (16). La tasa fue lo bastante alta en 1960 como para
multiplicar aproximadamente diez veces la poblacién en ochen-
ta z}ﬁos. Esto parece sugerir que la tasa comenzé a declinar
debido a que estaba creando una situacién intolerable; sin
embargo, el extremadamente rapido declive de la mortalidad
que caracteriz6 a estos paises después de 1930, y particularmen-
te después de 1940, tendi6 a afectar las tasas netas de natali-
dad en varias y de alguna manera contradictorias formas. Pri-
mero tendié a aumentarlas, aumentando la fecundidad de las
mujeres en general, ya que ahora pasaban mayor cantidad de
tiempo reproductor en un estado de matrimonio. Muy pocas
’:‘“lcr@s enyiudab:m dentro del periodo de reproduccién. Arria-
%-,1'15 01230::25 (}ue para onc'e paises l:atinoamericanos combinados,
S ]bu_0 \llVl&n f:*ini uniones maritales “6.3 afios més en pro-
St )u ﬂl—: f:orlx ciones de .mortalidad de la década de los
68 b s o 1 df 11-?1S e
Bica decomes dc‘ 19;; a ;ﬁagl, como el que tuvo lugar en Costa
= ug;n.zzna un aumento de 4.1% en el
didad marital. Setmndg la d?s L (17-)1 e cn'la Jogun:
mejoramiento de lcz,u cor’xdicio I‘mmu.:xon' % Doy

- : nes sanitarias pudi haber ejer-
cido un efecto ascendente sobre las pudieron ha ej
as tasas netas de nacimientos
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al aumentar la fecundidad marital, disminuyendo la edad de la
presentacién de la menarca, aumentando las oportunidades de
concepcién, y reduciendo la mortalidad fetal; pero este efecto
se encuentra balanceado por una tendencia opuesta del declive
de la mortalidad a disminuir Ja fecundidad marital al reducir la
mortalidad infantil y alargando, de esta manera, cl intervalo
entre los alumbramientos (18).

El efecto neto directo de la rdpida caida de la mortalidad
puede ser favorable para las ascendentes tasas netas de naci-
mientos, pero el efecto indirecto a través de la estructura de
la edad (como el efecto mostrado anteriormente para las tasas
netas de fallecimientos), es desfavorable. En Ceilan, por ejem-
plo, el cambio en la estructura de la edad entre 1953 y 196,3
fue muy ligero. (Casi habfa alcanzado su desar.rollo en la dé-
cada anterior.) El porcentaje para menos de quince aiios vario
solamente de 39.7 a 41.5; atn asi, el efecto sobre la tasa neta
de nacimientos fue importante. Si las tasas de fecundidad a una
edad especifica de 1963 se aplican a la estructura de, la edad
de 1953, la tasa neta de nacimientos de 1963 aumento d? 3‘4.5
nacimientos por cada mil habitantes, a 37.0. Un célf:ul‘o similar
para Mauritania demostré que la tasa neta de nacxmlentos.de
1966 hubiera sido de 39.0, en lugar de la actual de 349, si la
poblacién todavia tuviera la estructura de edad de 1.930. :

Y.a conclusién tentativa es queé ol efecto del rapido declive
en a mortalidad al cambiar la estructura de la edad y, de esta
manera, hacer disminuir ]a tasa neta de nacimientos, ha sido,
recientemente, méas poderoso.que Sus efectos de aumentar la
fertilidad a edades especificas ¥, de esta manera, haf:er aumens
tar Ta tasa neta. Si esto es ash, una parte de la reciente caida
de las tasas netas de macimientos en los paises menos desarro-
llados puede atribuirse a la dismin}mién_ de la fecundidad xlnmix-
tal o a la postergacién del matrimonio y el aumento de fa
SO, ia.

lt(Ealrllahecho de que buena parte de la caida si se debe a estos
factores no solamente se indica por la magnitud de los cam-
bios de la tasa meta de nacimientos —que de 1,960 a 1967 re-
gistr6 una caida del 10.4% en los veinticinco paises en desarlx;?-
llo—, sino también por el tiempo: El dato d,e que el cambio
no fue observado de 1953 a 1950, sir'xo después de esaslfechas,
sugiere que los paises Je nuestra lista (que, como clase, se
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encuentran mas avanzados que todos los paises menos desarro-
llados) alcanzardn en breve el punto en crecimiento urbano e
industrial en que se llega a la reduccién de la fecundidad, por
la postergacién del matrimonio, y la limitacién de nacimientos,
dentro del mismo, por medio de anticonceptivos, abstinencia y
abortos. Esta impresién se refuerza si tomamos un grupo de
diez marginales— llamados asf debido a que no caben ni en la
clasificacién de desarrollados, ni en la de menos desarrollados.®
En estos paises el promedio de la tasa neta de nacimientos de-
cliné en ambos periodos.

Promedio de la tasa neta de nacimientos

(por millar)
1953 354
1960 334
1968 252

La caida en el periodo de 1960 a 1968 fue mds rdpida que
en el grupo mayor de veinticinco paises. Fue mesurable, 32.6%,
y dificilmente pudo haberse debido a la mayor juventud de la
estructura de la edad. Aparentemente, la modernizacién co-
mienza a ejercer algin efecto sobre la fecundidad voluntaria en
los paises menos_desarrollados, por lo menos entre los mas
avanzados.

Programas de planificacién familiar y baja de la fecundidad

Si las personas que se encargan de la planificacién familiar se
atribuyen la responsabilidad de la caida de las tasas netas de
nacimientos, confundirdn al publico. Para posponer o para
renunciar al matrimonio, o para limitar el nimero de hijos den-
tro del mismo, no se necesita un programa del gobierno. No
se necesitan clinicas o anticonceptivos 100% efectivos o Sl.lpel"
visados por un médico. En realidad se necesitan algunos me-
dios, pero puede tratarse de cosas més simples, como el coitus

® Los paises de esta lista son Chile, Costa Ri < i
. . ca)
go]otxrnm,dl’ogt;xgul, Puerto Rxc?, ?ingapu;, FOHnOS:ll y ¥gilxlz§d'{§) nyg ’Tcégzﬁ,:g’
uatro de éstos aparecen en la lista de veintici i 5 <
Ja s o veinticinco paises menos desarro
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interruptus, lavados vaginales, preservativos, coitos extravagi-
nales o la induccién de los abortos. Lo que realmente se nece-
sita es el deseo de limitar Jos nacimientos, y esto se consigue
alterando las condiciones sociales que aumentan los costos de
las oportunidades para los nifios, asi como por medio del aumen-
to de la proporcién de nifios vivos después del nacimiento. La
fecundidad en edades especificas se encuentra disminuyendo en
los més avanzados de los paises menos desarrollados, tengan
estos paises o no un programa de planificacién familiar. En don-
de existen estos programas, el declive de la fecundidad siempre
comenz6 a producirse bastante tiempo antes de que se pusieran
en préctica. En Japén, la fecundidad disminuyé més ripidamen-
te antes de que existiera un programa de planificacién familiar
subsidiado, que después. La idea de que un programa oficial de
planificacién familiar acelera el cambio de un nivel de fecundi-
dad no industrial a uno industrial parece verosimil a priori, pero
hasta ahora no existe ninguna firme evidencia al respecto. Por
el contrario, la idea de que un programa de planificacién fami-
liar puede producir un declive en la fecundidad en un pais sin
modernizacién social y econémica (como ha sido el caso con
la mortalidad), no es verosimil, y mucho menos, comprobado.

Conclusién

La conclusién que he desprendido de este anilisis es que
durante los préximos treinta afios aproximadamente, el mundo
se verd enormemente limitado por esta reciente explosién en
la poblacién. La espectacular caida de la mortalidad en dos
terceras partes del mundo, nos ha dejado con grandes nicleos
de poblacién, cargados hacia la juventud. A medida que estas
robustas cohortes entran en la edad adulta —si no ocurren ca-
tistrofes— la tasa de muertes descenderd hasta alcanzar nive-
les sin paralelo: 4 o 5 por millar. Al mismo tiempo, atin si dis-
minuye la fecundidad a edades especificas, habr4 tantos de estos
j6venes adultos en la poblacién, proporcionalmente hablando,
que la tasa de nacimientos continuard siendo alta. Por lo tanto,
parece inevitable el aumento del 2 o 3% al afio de la densidad
de poblacién en las regiones menos desarrolladas del mundo
—atn suponiendo que el declive de la tasa de mortalidad dis-
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minuya y de que la fecundidad a edades especificas baje consi-
derablemente. La estructura de la edad se levanta como una
nube oscura hacia el futuro. Debemos enfrentarnos al prospecto
de duplicar la poblacién mundial cn unos treinta afios a par-
tir de ahora.

Hasta ahora, no se ha puesto en prictica ninguna politica
adecuada para salir de este problema. Las sociedades humanas
siempre han tenido grandes dificultades para motivar a las
personas a perseguir metas que las beneficien colectivamente,
aunque esto no sucede cuando el beneficio es individual. En ¢l
pasado, resolvieron ingeniosamente el problema reproductivo
construyendo, dentro de las estructuras institucionales, podero-
sos sistemas de incentivos que produjeron tasas elevadas de na-
cimientos, a pesar de las calamidades, privaciones y perpetua
pobreza. Ahora —repentinamente, en términos de la historia
biolégica— las sociedades deben dar media vuelta. La respues-
ta en el pasado ante las buenas condiciones fueron las grandes
familias y el crecimiento de la poblacién. Ahora se pide a los
seres humanos que respondan de una manera diferente. Pero
solamente se les pide. Los sistemas de incentivos no se han alte-
rado. Como consecuencia, no se produce ningin cambio de con-
ducta que sea adecuado para resolver la situacién colectiva.

El problema no es simplemente el del individuo contra la
sociedad._El sistema de incentivos para la reproduccién y para
.l crecimiento de la poblacién es social y econdémico, no instin-
tivo. De ahi que lo que se necesita es un cambio sc;cial, no la
represién de un instinto biolégico. De la misma manera, no
estoy ansioso de presentar la devocién de la gente hacia’ las
metas colectivas como una solucién ficil para limitar Ja pobla-
cién. Por el contrario, no se puede evadir el hecho de que las
metas colectivas pueden elevar o disminuir los propésitos de la
poblacién con la misma facilidad. Los gritos de genocidio, el
resurgimiento de peticiones de Libensraum en ciertos pai;es,
la persistencia de la conviccién de que el crecimiento econémi-
co y militar puede depender de la cantidad de hombres —es-
tas pequefieces no indican que el control de Ia poblacién en

favor de las metas colectivas significar4 necesariamente limita-
ciones en la poblacién en favor de la humanidad como un todo.
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Discusién sobre el trabajo

del profesor Davis

T. PAUL SCHULTZ

T. Paul Schultz es director de la Investigacién Sobre la
Conducta de la Poblacién, de la Corporacién Rand.

El profesor Davis ha hecho alusién a uno de los més ff'ustran-
tes hechos de la vida en la investigacién demografica interna-
cional: En los paises de escasos ingresos, en los que la rapidez
del crecimiento de la poblacién parece constituir el mayor pro-
blema, sabemos lo minimo sobre la magnitud del mismo, asi
como sobre sus causas y sus consecuencias. De ahi que nos en-
contremos en deuda con el profesor Davis por un profund? exa-
men de evidencia histérica, sobre las tendencias demogréficas,
un estudio detallado de los desarrollos en el siglo veinte, y sus
propias conclusiones sobre lo que estd ocurriendo en nuestros
dias y lo que nos reserva el futuro.

En general, me encuentro relativamente de acuerdo' con su
interpretacién del pasado, y en todo caso yo no poseo, ni el tllltu-
lo de demégrafo, ni la experiencia para ahox.lda.r, en los (}i]eta esl.
De ahi que he preferido aceptar la descripcién que ace6 e
profesor Davis sobre el pasado y el presente', y formar un t Px—
co ulterior de discusién en este punto: ¢Cudles son las solucio-
nes dificilesP y més basico para muchos de nosotros que nos
dedicamos a la investigacién en esta 4rea: &Q}lé tipo de conoci-
mientos o de informacién demografica necesitamos para {n(?]o-
rar la politica de respuesta al evid?nte probl.emz.i del rz;pldo
crecimiento de la poblacién en los paises de bajos ingresos

Aparte del interés emocional, y existe mucho de eso en m}ﬁs-
tros dias, gcul es el uso préactico del hecho de que las po la-
ciones se doblan en veintitin afios en lugar de doblarse en trein-
ta y tres, o de que la tasa de crecimiento de la poblacién en
el pais X es de 3.3 por ciento al afio en lugar de 3? Me Pa;egun-
to si este tipo de informacién sobre cambios substanciales en

51



52 CUPO LIMITADO

la magnitud del crecimiento de las poblaciones produce en rea-
lidad politicas diferentes en respuesta. Sospecho que no. Mis
bien, lo que los planeadores de la politica a seguir es por qué
son altos los promedios de nacimientos, qué tan efectivas pue-
den ser las diferentes politicas a su disposicién para reducir el
nivel de las tasas de nacimientos, y cuél es el*costo para otros
objetivos sociales.

Las tendencias a través del tiempo a nivel nacional no nos
proporcionan una evidencia para inferir que un programa o
una politica hayan efectuado la tasa de nacimientos. El mismo
profesor Davis, en su famoso articulo en Science hace tres
afios (1), desafia a los defensores de la planificacién familiar,
afirmando que el declive de las tasas de nacimiento en Taiwan
—ecl ejemplo méas famoso de un programa de planificacién fami-
liar .con éxito— precedi6 al programa y, en consecuencia, no
es posible afirmar que éste contribuyé a dicho declive en la
fecundidad. Me gustaria llevar este argumento un poco més le-
jos y sugerir que ninguna serie Winica en el tiempo de tasas vi-
tales, o mds apropiadamente, ninguna tasa de nacimientos a
edades estandarizadas, puede proporcionarnos la evidencia es-
tadistica para inferir con confianza que alguna politica particu-
lar ha influenciado la fecundidad. Muchos otros factores cam-
bian con el tiempo, y lo hacen con la misma velocidad glacial
que las variables demogréficas. Nuestras interpretaciones y ané-
lisis deben ahondar més. Debemos ir més alli de estos niveles
conjuntos de tasas vitales y de crecimiento de poblacién. Las ten-
dencias regionales en las tasas de nacimiento pueden proporcio-
narnos una evidencia més fuerte sobre qué factores en regiones
pzurtic/ulares aceleraron el declive de las tasas de nacimientos,
0 qué factores mantienen, por otro lado, los altos niveles de
fecundidad que han sido observados en paises de bajos ingresos.

I"ermitaseme argumentar que Ja mds promisoria estrategia
de investigaciones con que contamos actualmente consiste en
e{lfocar nuestra atencién sobre la familia o las pequefias comu-
nidades y observar la fertilidad a partir de datos provenientes
de encuestas o censos —esperando que sean datos confiables—
con el objeto de trazar variantes en la conducta reproductora
c:flst.ente entre los individuos y las comunidades, para las res-
tricciones y oportunidades del medio ambiente que deben es-
perarse para influenciar la fecundidad deseada y alcanzada. De-
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bemos tratar de comprender, a nivel local, cuél es la contribu-
cién del medio ambiente hacia la conducta observada de la
reproduccién en las mujeres. Probablemente entonces también
seremos capaces de aislar la contribucién adicional de las poli-
ticas locales, como los programas de planificacién familiar, al
declive de la fecundidad. ]

Esta estrategia de investigacién puede no permitirnos llegar
a la conclusién de que la tasa de nacimientos es de 44 por
millar en lugar de 42 en el pais como un todo, pero si podr4
permitirnos inferir qué factores pueden influenciar las tasas de
nacimientos, qué forma tomarén en el futuro dichas tasas, y
hasta qué punto es probable que cambien. La evidencia acumu-
lada de esta manera sobre los determinantes locales (correla-
cién para aquellos que son escépticos) de las tasas de nacimien-
tos, proporcionar4 las bases para seleccionar, de entre las di-
versas alternativas politicas, las que sean mds efectivas, o. que
requieran menos recursos, para llevar a cabo un declive desea-
do en las tasas de nacimiento.

Probablemente un ejemplo mostrard la manera en que esta
estrategia de investigacién puede traer a primer plano algunas
implicaciones de politicas de alguna manera diferentes .de la‘s
que se han hecho piblicas. Dentro de mi propio trabajo, pri-
mero en Puerto Rico y después en Taiwan y en otros muchos
paises, he tratado de analizar la fecundidad en la més pequefia
unidad administrativa o a nivel familiar, con el objeto de com-
prender las variaciones, en un corte seccional, en términos de
los factores del medio ambiente (2, 3).

Una creencia ampliamente difundida, que muy rara vez se
comprueba con rigor estadistico, supone que el declive en las
tasas de muerte infantil contribuye al declive de las tasas de
nacimientos, ya que los padres elaboran sus finalidades fami-
liares en términos del deseo de un niimero especifico de nifios
sobrevivientes. Esta hipétesis me hizo esperar que tal vez pus
diera explicar algunas de las variaciones en la fecundidad por
medio de las variaciones en la mortalidad infantil. Por ejemplo,
la correlacién parcial positiva entre estas dos variables fue bas-
tante fuerte en Taiwan en la década de los sesentas. Si compa-
ramos las tasas de muertes de hace dos o tres afios con las tasas
actuales de nacimientos, la relacién resulta estadisticamente
més fuerte y mis significativa. Estos dos a tres o cuatro afios
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constituyen aproximadamente el tiempo que toma a una mujer
reemplazar a un hijo si lo ha perdido. Parte de este retraso
puede ser biolégico por naturaleza, debido a que cuando un
infante muere y se detiene la lactancia, la concepcién puede
realizarse més pronto. Pero esta relacién retardada se evidencia
més fuertemente entre las mujeres de mayor edad —mujeres que
a menudo han alcanzado su tamaiio ideal para la familia y se
encuentran en un momento de decidir, tal vez, si deben tener
otro nifio sobre la base de la supervivencia de un hijo anterior.
Se han obtenido resultados similares en estudios realizados
en las Filipinas y en Pakistdn, medios con ingresos mucho més
bajos y mayor mortalidad (4, 5). Estos resultados sugieren,
entonces, que el declive de la mortalidad elaborado por el
profesor Davis no es independiente de la fecundidad; en reali-
dad, el declive de la mortalidad ejerce presiones sobre los pa-
dres cuando el aumento del tamafio de sus miembros super-
vivientes forza a las mujeres de mas edad a buscar medios de
restringir su fecundidad. Esto no indica que el crecimiento de
la poblacién es auto-equilibrante. No solamente hay mis nifios
que sobreviven debido al perfeccionamiento del sistema social
con respecto a la mortalidad, sino que también hay mis adul-
tos. Probablemente menos de la mitad del declive en las tasas
netas de fallecimientos se deba a una mayor cantidad de nifios
supervivientes en familias con padres todavia fecundos. En con-
secuencia, la “explosién de la poblacién” todavia serd una con-
secusién del aumento de las esperanzas de vida para los adul-
tos, pero, hasta el grado en que se relacione con el aumento
de la supervivencia en los nifios, crear4 presiones compensato-
rias para llegar a un declive subsecuente en la fecundidad.
Para demostrar lo anterior y para colocar en mejor perspec-
tiva algunos de los otros temas que el profesor Davis ha tocado
en su trabajo, la Tabla 1 simula las consecuencias de los cam-
bios en la mortalidad que se han notado en el mundo en des-
arrollo. He postulado inicuamente un mundo en el que la po-
blacién crece 1.5% anualmente y, tanto la tasa de nacimientos
como Ja de muertes, es muy alta. Como un paralelo del declive
en la mortalidad presenciado en la mayor parte de los paises
de bajos ingresos a partir de Ia Segunda Guerra Mundial, su-
pongo que las tasas de mortalidad declinan abruptamente desde
este alto nivel. M4s precisamente, se supuso inicialmente que
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las condiciones de mortalidad eran las caracterizadas por las
tablas del modelo de vida de Coale y Demeny (6), nivel Oeste
8, declinando en diez afios al nivel 15 y estabilizdndose, du-
rante la segunda década, en el nivel 17.

Si suponemos que no existe cambio en la fecundidad por
edades, el caso I se presenta como una deduccién mecénica de
nuestras suposiciones. Las consecuencias son'lo que hemos es-
tado observando en los wltimos diez o veinte afios. La tasa del
crecimiento de la poblacién aumenta en un 2.65% al afio, y si
la fertilidad no decae, el crecimiento alcanza eventualmente el
3%. Pero también se eleva el nimero de nifios vivos en las fa-
milias, y se eleva muy abruptamente; dentro del lapso de veinte
afios ha aumentado en més del 25%. La pregunta es: ¢Se en-
cuentran los padres indiferentes ante el hecho de tener cuatro
nifios sobrevivientes en lugar de temer los tres tradicionales?
Pienso que no. Utilizando la investigacién empirica que he re-
portado como una base para conjeturar patrones conductuales,
supongo en el caso II que una vez que los padres han alcan-
zado su meta tradicional del tamafio de supervivientes en la
familia, ponen en préctica el control de la natalidad, que es
efectivo en un 85% Sin embargo, un buen programa de pla-
nificacién familiar puede aumentar la efectividad del control de
la natalidad. : y

Una vez presentada esta suposicién, vemos que la tasa de
nacimientos no continiia aumentando, sino que comienza i
declinar después de diez o quince afios. La tasa (,ie crecnmlent,o
de la poblacién no continda ascendiendo después de una dé-
cada, sino que se estabiliza aproximadamente en el 2.6% El
tamafio de la familia contintia aumentando debido a que lo.s
padres no utilizan medios confiables para controlar los naci-
mientos; el tamafio de la familia aumenta de 17 a 22% después
de cuarenta afios. Claramente vemos que un mejor co‘ntfol de
los nacimientos, mas espacio de tiempo entre los nacimientos,
Yy una reduccién del nimero de hijos vivos .que d'eseen .real-
mente los padres, contribuirian a una r.ed.uCClén mas répldfl e
importante en la fecundidad y en el crecumento_de la poblacién.

Este simple ejercicio de simulacién ha su.g'endo la forma en
que la informacién derivada del microanéh‘sxs de la familia y
de datos agregados, puede utilizarse para 1fxterpretarde} fené-
meno descrito por el profesor Davis. Este simple modelo pre-
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dice declive en la fecundidad en edades especificas que son muy
similares a los que ocurren actualmente en los paises que mis
ripidamente se desarrollan, como Taiwan. Esta interpretacién
del “cambiante balance de nacimientos y muertes” no trata a
los primeros y las segundas como si fueran independientes en-
tre sf, ni implica que los ingresos o la urbanizacién son indices
particularmente ttiles de los sistemas econémicos y sociales
que determinan la fecundidad deseada.

El profesor Davis adopta el punto de vista profundamente
pesimista de que existen demasiado pocas bases para anticipar
un declive en las tasas netas de nacimientos en los paises de
bajos ingresos, hasta que el desarrollo econémi’co, la industria-
lizacién y la urbanizacién alcancen, en estos paises, Jos avanza-
dos niveles de Taiwan o Puerto Rico. Pero debajo de las tasas
vitales nacionales discutidas por el profesor Davis, la variaciéln
en la conducta reproductora entre individuos y grupos en pai-
ses de bajos ingresos, parece responder a patrones camblantt'as
de incentivos del medio ambiente. La diversidad y el cambx.o
se encuentran ya presentes, atin cuando las tasas netas de naci-
mientos nacionales parecen, en muchos casos, fijas.

Una creciente cantidad de evidencia indica que los desarro-
lios en la nutricién de los nifios y en las facilidades locale§ de
salud, por ejemplo en la India, pueden reducir la m(?rtahdad
infantil, con el efecto secundario de reducir substancialmente
las tasas de nacimientos en una década. La modificacién de la
educacién, empleos y politicas encaminadas al bienestar d’e Ia
poblacién, pueden cambiar atn més los elementos de la sxtuaj
cién familiar que acelerarian el cambio a corto p]azo' de las
demandas de los padres hacia una familia con menos mlembr’os
supervivientes. Finalmente, un programa que redu!era la bllls-
queda y Jos costos para todos los individuos, espec;:ﬁm&nte os
pobres y los imposibilitados, de un moderno y confiable con-
trol de nacimientos, puede acelerar la propagacu_Sn de esta éni
novacién tecnolégica y, en poco tiempo, reducir la tasa de
crecimiento de la poblacién. P

El desarrollo econémico mesurado en términos de los au-
mentos en los ingresos per cdpita es un proceso lento y frus-
trante, pero con la actual estructura de desarr_ollo, se e?;_:]uen-
tran en prospecto, a corto plazo, algunas soluciones parcx. es a
la falta de balance entre los nacimientos y las defunciones.
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Otras soluciones adicionales para el problema de la poblacién
se verin iluminadas por investigaciones encaminadas a com-
prender la razén de que la conducta reproductiva difiera tanto
entre las familias. Tengo grandes esperanzas de que algunas de
estas soluciones sugeridas requeririn solamente un reordena-
miento modesto y socialmente aceptable de los objetivos de
desarrollo social y econémico existentes en los paises de bajos

ingresos.
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Algunas consecuencias del

répido crecimiento de la poblacién

ROGER REVELLE

Roger Revelle es el profesor Richard Saltonstall de Politica
de Poblacién, en el Centro para Estudios de la Poblacién,
Universidad de Harvard.

En este capitulo, no discutiré los posibles efectos apocalipticos
de la continuacién de las tasas actuales del crecimiento de la
poblacién en un futuro lejano. En lugar de eso, me limitaré a
exponer algunas consecuencias del rapido crecimiento en las
sociedades e individuos de los paises menos desarrollados du-
rante las préximas décadas.

Al pensar en estas consecuencias,

en consideracién, tanto a los tipos de efect ) )
raleza de las causas —ya sea que &stas sean Ja velocidad misma
del crecimiento, las altas tasas de nacimiento ’subyacc'zntes, o el
tamafio y la densidad de la pob]acién. También nos interesa el
horizonte de tiempo en el que ocurren los efectos y la es.c’ala——
0 sea, el hecho de saber si tratamos con un pais 0 una regién, 0
con una familia, pueblo, comunidad u otra pequena unidad
social.

es de gran utilidad tomar
os, como a la natu-

7 : it artes de Rapid Po-
Este capitulo es en parte un sumario de ciertas partes ce 5 ;
pulation G:l-)awth, éossez?uences and Policy Implications I(Blalltlm?re- 331’:‘
Johns Hopkins Press, 1971, Vol. I, pégs. i, 1-105; ‘E/io. & ﬂx:;g;,-o .
1-696), preparado por un Comité de Estudios de la Office <l>1 s
Secretary, National Academy of Sciences. El profesor Revelle desempe

el puesto de Presidente de dicho Comité.
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Consecuencias econdmicas

Las tasas de crecimiento de la poblacién en paises menos
desarrollados son por lo menos de la mitad, y en algunos casos
iguales, de Jas tasas de crecimiento econdémico. Debido princi-
palmente a la gran fecundidad existente en estas regiones, la
proporcién entre nifios y adultos también es muy alta si la
comparamos con la de los paises més avanzados, y el nimero
de nifios y jévenes que entran a la edad de Ia participacién en
la fuerza laboral aumenta rapidamente. Ambos factores ocasio-
nan serias consecuencias econémicas; de ahi que los planifica-
dores y los lideres politicos deben tomar en cuenta el creci-
miento de la poblacién en todos los planes a largo plazo.

La forma clésica de las consecuencias econémicas del rapido
crecimiento de la poblacién se enfoca sobre estos factores (4, 5)
—cl enorme gravamen de dependencia que resulta de la alta
proporcién de nifios y el rédpido crecimiento de la fuerza labo-
ral. Durante los préximos quince afios, el volumen de la fuer-
za laboral no se ver4 afectado por los cambios en la fecundidad
Pero si contintia persistiendo la alta fecundidad, la totalidad de
la capacidad econémica debers dividirse entre un ntimero mu-
cho’ mayor de personas, y por lo tanto, los ingresos per capita
seran menores de lo que serfan con una fecundidad més baja.
Debido a los bajos resultados de la carga de la dependencia,
un répido declive en la fecundidad daria como resultado un
aumento en los ingresos per cépita relativo a los que existirfan
si la fecundidad permaneciera constante, Esta ventaja persistird
atn después de que se haya alcanzado un nuevo equilibrio,
debido a que Ia proporcién de adultos que podrin participar
en la. fuerza laboral serg mayor, y la proporcién de nifios de-
pendlcntcs. serd menor en la poblacién de baja fecundidad.

El répido crecimiento de la fuerza laboral que resulta de

una mp'ld:'x tasa de crecimiento de Ia poblacién, significa que
debe existir un nivel
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en relacién con los ingresos obtenidos con una alt? tasa ‘dfe c;e-
cimiento. Si la fecundidad disminuye, también dxsxfur;ulran of
ahorros necesarios para mantener constante el caplf; por c;
beza. El efecto se sentird hasta cierto punto pronto espzesoss
que la fecundidad comience a declinar,. deb}d'o a que1 ser: I:]u&
ble destinar més inversiones a los medios fisicos de la p;ﬁl 5
cién, y menos a la educacién, bienestar y otros rccursosando =
nos. Pero el efecto total solamente se hard ewd(:,intg cu o
llegada de los pequefios cohortes 0 grupos de(ai <; 3 efivfpde 5
cas, comiencen a disminuir, como resultado eI beca]
mo,rtalidad, la tasa de crecimiento de l?. fuerza lal or .d.Ciona_

La forma cldsica también incluye'c‘lertas verfx‘tla]:: a: 110 g
les en la baja fecundidad, que z.lmphflcan v rekof e
efectos principales citados. Con ingresos rrlms aaisesp e
los ahorros per capita serdn mayores. En los p s gr ey
de desempleo o de empleos reducidos, una tasalemyuna i
mulacién de capital per cépita har4 Pomb}gf“‘[’ e
proporcién de potencial humano dxsp(;m fi,er}rlm R
seré posible expander los empleos en ¢ rr,lo't e
trial. Finalmente, un mayor ingreso per capl atip'dad g
efecto de “retroalimentacién” sobre 1a Pr(?duc vxlrxe'o;es e
de una mejor alimentacién, salud, educacién y mej

ciones de habitacién (5).

Atn cuando pueden sostenerse a
econémico contra estas deducciones —
répido crecimiento de la fuo,erza.l:.lbora e
emplazo de trabajadores mas viejos por

i la economia politica
B mem (cjf\Zar);’z qcl:; una poblacién mas

de escala y especializacién se : 0 S
nUme;:osa {3)—13, la dificultad principal es la relativamente p
quefia magnitud de los efectos.

Una aproximacién ampliamen

i justados para
i i os per capita (aj t
los aumentos relativos en mgresr ull)tarian D b Lt

la distribucién por edades) que ; n un pe-
dio de una redtI;cci('m lineal del 50% de ladfec‘;néild;(g iomiefzo
riodo de veinticinco afios. Veinte afos desp cépita serfan un
del declive de la fecundidad, los ingresos P::;mcgtando Ia dife-
15% més altos, y 40% después de tre'mta afios, e
rencia cada vez més rapido a partir de ?n::lmc (iistm; mucho de
los logros a corto plazo, aunque apreciabics,

lgunos argumentos de tipo
principalmente porque el
1 significa el rapido re-

te publicada (4, 5) muestra
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ser espectaculares. Puede argiiirse efectivamente que las ganan-
cias atribuidas al declive de la fecundidad pueden alcanzarse
por un cierto nimero de medios alternativos, como una tasa
ligeramente més alta de ahorros e inversiones, o por pequefias
mejoras en la productividad o en la eficiencia para utilizar el
capital (9).

Si en lugar de cnfocar nuestra atencién sobre un modelo
econémico, examinamos lo que realmente sucede en los paises
menos desarrollados, se hace evidente que la rapidez del cre-
cimiento de la poblacién estd teniendo serios efectos interac-
tuantes sobre varias Areas econémicas. Tres ejemplos de lo an-
terior son: la comida y la agricultura, el desempleo y la falta
del mismo, y los ahorros y las inversiones.

Los alimentos y la produccion agricola

Durante la década de los cincuentas, las estrategias de des-
arrollo en un gran nimero de naciones menos avanzadas, se
concentraron en alcanzar la industrializacién, basdndose, en
parte, en el cjemplo de algunos paises recientemente desarro-
llados, como la Unién Soviética. Pero estas estrategias no anti-
ciparon las altas tasas, inesperadas y sin precedentes, del cre-
cimiento de la poblacién que aparecieron después de la Segun-
da Guerra Mundial y que se han acelerado a través de los si-
guientes quince afios. Aun cuando algunas veces la industria-
lizacién avanzé a grandes pasos, por lo general los empleos
industriales aumentaron més despacio, y el nimero absoluto
de personas dependientes del sector industrial se quedd atrs
del crecimiento de la poblacién, dando como resultado que
aumentara enormemente el nimero de personas “atadas” a la
tierra y a la agricultura, Al mismo tiempo, el crecimiento de la
poblacién trajo consigo un gran aumento en las demandas de
alimentos. En consecuencia, la agricultura contintia siendo la
base de la economia en la mayor parte del mundo menos
desarrollado. En los tltimos afios, se ha reconocido ampliamen-
te que un mayor énfasis sobre el desarrollo agricola es esencial
para un crecimiento econémico y social generalizado, y se han

puesto en prictica estrategias de desarrollo mejor balanceadas
(15, pag. 73).
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En Asia, donde casi la totalidad de la tierra laborable ya
se encuentra trabajada, y donde vive la mayor parte de la po-
blacién mundial, es necesario que ocurra una revolucién en la
tecnologia agricola, si se desea que la poblacién en répido cre-
cimiento contintie alimentdndose al nivel actual, sin pensar en
niveles mas altos. Tanto por razones econémicas como psicol6-
gicas, la tasa de crecimiento de suministros alimenticios, debe
ser substancialmente mayor que la tasa de crecimiento de la
poblacién. Ya ha comenzado una revolucién agricola, con la
introduccién de nuevas variedades “enanas” de trigo, arroz y
otros cereales de gran produccién y més susceptibles a la fer-
tilizacién. Si se desea que esto continte, deberdn destinarse
grandes cantidades de dinero al desarrollo de la irrigacion, el
transporte, el almacenamiento, el procesamiento de los alimen-
tos y la elaboracién de fertilizantes. Serd necesario contar con
grandes cantidades de importaciones que requieran de dinero
en circulacién en el extranjero. Esta situacién exigird de un
desarrollo econémico general a una tasa més alta que la que
ha prevalecido hasta hace poco, y estas demandas deben to-
marse en cuenta al planear la utilizacién de los recursos y las
prioridades, y al aumentar los fondos monetarios (16).

La nueva tecnologia agricola se adapta mucho mejor a a!-
gunas regiones, que a otras. En la India, el desarrollo de la irri-
gacién es fcil de llevar a cabo en la llanura del Ganges, en
Uttar Pradesh y Bihar, pero es diffcil y demasiado costoso en
la meseta del Decén que cubre la parte central de la India (17‘).
En Pakistén Oriental, las nuevas variedades de cereales exis-
tentes no pueden crecer y los fertilizantes quimicos no pueden
utilizarse en el 30% del pafs que se encuentra inundado du-
Tante cinco meses cada afio, y solamente se consigue una cose-
cha en la estacién més seca. Es casi seguro que los precios na-
cionales de los productos agricolas bajarén considerablerr.lente
debido a produccién enormemente expandida en las regiones
©0 que la nueva tecnologfa puede aplicarse con éxito. De esta
Manera, los agricultores de las regiones menos desarrolladas o
Mmenos favorecidas podran verse incapacitados para vend.exj sus
cosechas a precios adecuados para pagar el agua, los fertilizan-
tes quimicos y otros servicios necesarios para una gran produc-
tividad en agricultura. Se ver4n forzados a retornar a la pro-
duccién para la subsistencia, lo que ser4 insuficiente para ali-
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mentar a la poblacién creciente de sus pequefias ciudades.
Grandes grupos de campesinos agobiados por la pobreza o ca-
rentes de habilidad se verdn en la nccesidad de emigrar, ya
sea a las ciudades, o a otras regiones agricolas més favorecidas,
donde la mayorfa de ellos se convertirdn en trabajadores sin
tierras. El problema para los que planean las politicas a seguir,
tanto para desarrollar nuevas tecnologfas agricolas para las tic-
ITas no irrigadas, como para proporcionar ernpleos y una nueva
y mejor forma de vida a esas personas, es de una gran magni-
tud, especialmente debido a las dificultades de aumentar los
empleos en el sector industrial, tan rapidamente como el cre-
cimiento de la fuerza laboral.

En las regiones en que la nueva tecnologia agricola puede
aplicarse con éxito, el capital invertido y la tierra producen
mayores beneficios que el trabajo, de manera que puede espe-
rarse que los grandes propietarios de tierras “absorban” a las pe-
quefias granjas y a los arrendatarios, aumentando atn mds la
proporcién de trabajadores sin tierras y agravando las desigual-
dades en la distribucién de los ingresos. Se requieren nuevas
politicas sobre la posesién de la tierra, u otros medios de pro-
teger a los pequefios propietarios y arrendatarios agricolas. Los
problemas de desempleo y de la falta de empleos pueden au-
mentar como resultado de la mecanizacién agricola no supervi-
sada, a menos que los gobiernos estimulen la agricultura de tra-
bajo intensivo combinada con una mecanizacién selectiva que
haga aumentar la demanda de trabajo (por ejemplo, pozos de
agua para proporcionar la irrigacién necesaria, y maquinaria
para cultivo para la rdpida preparacién de los semilleros que
faciliten la consecusién de una cosecha extra durante el ano).

El répido crecimiento de la poblacién en 4reas rurales don-
de el abasto de tierra laborable es limitado, da como resultado,
una fragmentacién de las granjas de una generacién a la si-
guiente, o la emigracién de los hijos més jévenes y sus familias
a los pueblos y ciudades. El promedio del tamafio de las gran-
jas en el Punjab en Pakistin Occidental ha disminuido aproxi-
madamente en un 50% en una generacién. Los efectos de 1a
fragmentacién de las granjas pueden superarse por medio de
la formacién de cooperativas agricolas entre los pequeiios la-
bradores, pero la experiencia en paises menos desarrollados
muestra que esto ocurre por lo general, solamente bajo los {m-
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etus de un gobierno fuerte o por otros estimulos provenientes
del exterior (15, pag. 75).

Desempleo y falta de empleos

La existencia de grandes y ripidamente crecientes cantida-
des de trabajo mal remunerado en muchos paises poco desarro-
llados, tiende a impedir la adopcién de una tecnologia de gran-
des capitales y con economia de trabajo en la industria, retar-
dando, por lo tanto, los aumentos en la productividad y en las
condiciones de vida (15, pag. 76). Atn las industrias de tra-
bajo intensivo se ven incapacitadas para proporcionar trabajos
ttiles a todos los que los buscan.

Las politicas encaminadas a reducir el crecimiento de la
fuerza laboral por medio del control de la natalidad pueden
tener muy pocos efectos durante los préximos quince o veinte
afios, debido a que las cohortes que entrardn en la fuerza labo-
ral durante ese perfodo ya han nacido. Durante el préximo fu-
turo, el énfasis debe colocarse sobre (a) la retencién de tantos
trabajadores como sea posible en la agricultura, por medio de
Politicas gubernamentales que favorezcan la labor manual, y el
tipo de mecanizacién, como la entubacién de pozos, méquinas
de cultivo, y secadoras de granos, que aumenten la demanda de
trabajo por medio del aumento en el ndmero de cosechas;
(b) las ocupaciones de servicios; y (c) las industrias relativa-
Mente pequefias de productos para el consumo que, en cof-
Junto, pueden emplear a un gran nimero de trabajadores. Al
Mismo tiempo, deben acelerarse al méximo los esfuerzos para
aumentar la productividad de los trabajadores, tan répidamente
¢0mo lo permitan los recursos disponibles, ya que solamente de
®sta manera pueden aumentarse los estdndards de vida. La pro-
ductividad del trabajo en un gran namero de paises Poeo df’s'
arrollados es actualmente tan baja, que a menudo las 'mdustnas
10 pueden competir con las industrias similares en paises avan-
2ados, atin cuando los salarios se mantienen al nivel de subsis-

tencia (15, pag. 76).

o
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FEconomias e inversiones en los recursos humanos vs. economias
¢ inversiones en los recursos materiales

Las altas tasas de expansién educativa en los paises menos
desarrollados significan que los padres y los gobiernos han gas-
tado mayores cantidades para mejorar la educacién y las habi-
lidades de los nifios, ain cuando esto se ha hecho més dificil
a medida que aumenta el numero de hijos en cada familia.
Estas inversiones en la “calidad” de los nifios pueden estarse rea-
lizando a expensas de los ahorros en los hogares y en la inver-
sién capital correspondiente en los medios fisicos de produc-
cién. Los analisis estadisticos (11) de un gran ntmero de pai-
ses poco desarrollados indican que el nivel de “ahorros fisicos,
medidos en términos del ingreso nacional en cualquier pais en
particular en un periodo de tiempo, permancce una fraccién
relativamente constante de los ingresos per cépita. Esta frac-
cién no aumenta a medida que aumentan los ingresos per cd-
pita, pero de pais a pais muestra una fuerte correlacién inversa
con las tasas de dependencia de los nifios; o sea, la proporci6n
de menores de 15 afios con respecto a los adultos de 15 a 65
afios. Los ahorros totales, incluyendo los invertidos en capital
humano a través de la educacién y del mejoramiento de la
nutricién y el cuidado de los nifios —atn cuando todavia bajos
en términos absolutos debido a los bajos ingresos per cépita—
son considerablemente mas altos que los ahorros fisicos y pue-
den aumentar mis rdpidamente que los ingresos per c4pi-
ta (18).

Las inversiones piblicas en educacién y bienestar reducen
la cantidad que puede destinar el gobierno a las inversiones de
capital para aumentos a corto plazo en la produccién. En los
paises de bajos ingresos, la proporcién de GNP que puede ob-
tenerse a través de los impuestos en todos los niveles por el
gobierno, se ve limitada por las necesidades de supervivencia
hun}ana. Por ejemplo, del 60 al 90% del ingreso nacional en la
Ir.1d1a debe ser utilizado para afrontar las necesidades fisiolo-
gicas de los habitantes en cuanto a las calorfas, proteinas Y
oFr,os nutrientes, vestidos y abrigo (16). Los gobiernos tam-
bién se enfrentan a otros problemas y dificultades por aumen-
tar adecuadamente los impuestos directos e indirectos, para pro-
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curarse los ingresos que deberdn ser repartidos entre la educa-
ci6n y los servicios de bienestar y salud, asi como los gastos de
capital para el desarrollo. Estas dificultades incluyen la nece-
sidad de mantener una gran burocracia para ayudar a propor-
cionar empleos para la rdpida creciente de fuerza laboral, y
los bajos niveles de importacién y exportacién disponibles para
los ingresos de los clientes, y manejar los problemas de la re-
caudacién de impuestos, tanto de millones de pequefios propie-
tarios de granjas, como de grandes terratenientes, por lo gene-
ral hébiles en la evasién de los impuestos.

: La situacién de los hogares promedio en los paises de bajos
ingresos es similar al de los gobiernos. La proporcién de los
ahorros totales con respecto a los ingresos no puede aumentarse
muy répidamente a medida que crecen los ingresos per cépita
—atn con la existencia de fuertes incentivos—, simplemente de-
bido a que las necesidades de la vida requieren que una gran
proporcién de los ingresos sea utilizada para la alimentacién,
el vestido y la vivienda. El niimero cada vez mayor de hijos en
las familias promedio mantiene elevada esta proporcién atin
cua.nfio aumentan los ingresos totales de las familias. Utilizando
un término de los ecénomos, la “elasticidad” de los ahorros con
Tespecto a los ingresos en aumento tiende a ser cercana a uno,
debido a que las necesidades de consumo no se cubren adecua-
damente con los niveles actuales de ingresos, y debe utilizarse
una mayor parte de los ingresos para aumentar el consumo
(15} Pég. 49).

Consecuencias_politicas y sociales

(:;ran parte de los males de nuestro mundo moderno —vio-
lencia urbana, inestabilidad politica, crimen, conducta agresiva,
revoluciones y exceso de nacionalismo— se atribuyen por lo
gene’ral al rédpido crecimiento de la poblacién, pero los intentos
emP‘ll'icos para demostrar la existencia de una relacién entre el
Crecimiento de la poblacién y estas patologias politicas y so-
ciales, no han tenido éxito. Sin embargo, se afirma que debido
8 que el répido crecimiento de la poblacién ayuda a perpetuar
a POblreza, las enfermedades y las injusticias econémicas en
0s paises menos desarrollados, la consecuencia “final” serd el
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“levantamiento revolucionario”, la “desintegracién” politica, el
“quebrantamiento” masivo, o algin otro levantamiento politico
y social de consecuencias catastréficas. Frente a este punto de
vista encontramos el hecho observado de que el descontento
crece con el desarrollo industrial y econémico, debido a que el
mejoramiento de las condiciones de vida trae consigo un nivel
de aspiraciones mds alto (22).

Una razén de la creencia popular de que el crecimiento de-
mografico y la patologia politica se encuentran estrechamente
relacionados, consiste en que el cambio en la poblacién se aso-
cia siempre con el cambio socioeconémico, y el cambio trae
consigo una gran probabilidad de desorganizacién social. Per-
cibimos los resultados de la estimulacién interdependiente. El
cambio demogrifico es el més fécilmente cuantificable de todos
los cambios que ocurren en la actualidad, y por lo tanto es al
que més ficilmente se le atribuyen las consecuencias desagra-
dables.

El crecimiento de la poblacién aumenta las presiones sobre
los sistemas administrativos y los recursos gubernamentales en
los paises menos desarrollados, donde los gobiernos han asumi-
do grandes responsabilidades con respecto al desarrollo, y, tra-
tan de afrontar las rdpidamente crecientes demandas de edu-
cacién, habitacién, desarrollo agricola e industrial, transporte y
empleos. Con altas tasas de crecimiento de poblacién, se hace
més dificil para los gobiernos satisfacer estas demandas; la
direccién administrativa que es generalmente el més escaso de
todos los recursos en los paises en desarrollo, debe extenderse
muy tenuemente. Al mismo tiempo, una ripida expansién de la
burocracia gubernamental, a menudo hecha simplemente para
producir méds empleos, ejerce una presién adicional sobre los
escasos recursos administrativos.

En algunos paises menos desarrollados, los problemas poli-
ticos pueden realmente mejorar de alguna manera a medida que
crece la poblacién. Los paises con extenso territorio y pobla-
ciones pequefias y dispersas, como un gran niimero de estados
africanos, deben mantener una alta tasa de burécratas en rela-
ci6én con los ciudadanos comunes, para extender el orden guber-
namental a todo el territorio. El aumento en la densidad de la
poblacién puede reducir los costos del gobierno per cépita, Y
hacer posible una organizacién politica mejor coordinada Yy
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efectiva. Por otro lado, en paises con una gran densidad de po-
blacién, la calidad de la participacién politica y de la efectivi-
dad del gobierno tiende a disminuir con un crecimiento ulte-
rior de la poblacién. Necesariamente, las estructuras de ‘orga-
nizacién se hacen més elaboradas y los individuos se vuelven
més dominados. Estas observaciones, tomadas en conjunto, su-
gieren que desde un punto de vista politico, existe un tamaifio
6ptimo de poblacién para cualquier pafs en particular. Sin em-
bargo, atin no sabemos lo suficiente como para poder estable-
cer cudl debe ser este tamafio 6ptimo en las diversas circuns-
tancias que se presentan en los diferentes paises (22).

Conflictos intergrupales

En paises sin poblacién homogénea, un répido crecimiento
de la poblacién origina, o agrava, los conflictos politicos y eco-
némicos entre los grupos raciales, culturales, religiosos o lin-
giifsticos. Los ndmeros constituyen un elemento importante
para el poder politico, especialmente en paises que intentan
introducir o mantener instituciones y procesos democrdticos.
Los diferentes grupos étnicos tienden a diferir entre si en las
tasas de nacimientos y de muertes, haciendo que los niimeros
relativos tiendan a cambiar con el tiempo. Generalmente, los
grupos conflictivos perciben estos cambios como mucho mayo-
res de lo que realmente son. Los conflictos se acenttian por la
incapacidad de muchos paises poco desarrollados para propor-
cionar educacién y otros servicios a toda su poblacién. General-
mente son los grupos socioeconémicos més bajos, pobres o que
se encuentran politicamente en desventaja, los que se quedan
atris. Tomando en cuenta que los ingresos y las ocupaciones,
a menudo coinciden con las diferencias en religién, castas, tri-
bus o lenguaje, un sistema desarrollado a medias de educacién
primaria y secundaria puede agudizar, tanto las diferencias de
clase, como las diferencias étnicas. Llama la atencién que la
mayor parte de los estados multiétnicos (incluyendo a los Es-
tados Unidos), la lucha entre los grupos sociales sobre las
oportunidades de educacién sea uno de los temas més acre-
mente combatidos.
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Las relaciones intergrupales puederi aumentar ain més por
otro resultado del rapido crecimiento de la poblacién en un
gran nimero de paises poco desarrollados —la emigracién en
gran escala del campo a las ciudades, o de una regién a otra.
A menudo, los miembros de un grupo emigran a una regién
en la que otros grupos han predominado previamente (22).

El problema de aminorar estos conflictos no ha sido resuel-
to, y representan una seria amenaza para la existencia de mu-
chos Estados. En algunos casos, las medidas de gran alcance,
como la emigracién en masa o la fragmentacién de los paises
en unidades més pequeiias, auténomas o semiauténomas, pue-
den constituir las Gnicas opciones politicas posibles. Pero los
gobiernos pueden hacer bastante por medio de un tratamiento
més equitativo de los diferentes grupos —proporcionando opor-
tunidades de empleo y de educacién y servicios para todos, no
s6lo imparcialmente, sino cada vez en mayor cantidad— y por
medio de recursos politicos y legales que protejan a las mino-
rias sin exponer o amenazar los intereses bésicos de las mayo-
rias. Estas politicas pueden requerir de algunas desviaciones
drésticas pero practicas, de los procedimientos democréticos
normales (15).

Problemas. entre las generaciones

De hecho, el reciente declive de la mortalidad no ha aumen-
.tado mucho el volumen promedio de la familia. Atn en los vie-
jos dias de la gran mortalidad, existian muchas familias com-
puesta.s por un gran nimero de miembros. El cambio més so-
bresah_ente ha ocurrido entre las generaciones; ha habido una
exI'Jlosx('m en el nimero de familias de una generacién a la si-
ﬁ:enfc. Esto h'a creado dos tipos de problemas: entre las ge-
paric;:);es(i delbxdo a que lo§ .hi]'os deben esperar mas tiempo
do Tus g:n :rl; fls granjas familiares u otras posesiones; y dentro
hijos entre locslontf(s:, gnlt)re - he'rmanos, debidp ety
L o i s vt el e
N e  edad adulta estin més expuestos

Problemas, pero también pueden ser més capaces de re-

conocer sus causas ifi
y de modificar su i
de acuerdo con ellys, conducta de reproduccién
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Urbanizacién

Dentro de dos mil afios, nuestro siglo podrd ser recordado
como la era en la historia en que la forma de vida del hombre
cambi6, de ser principalmente rural, para convertirse en urba-
na. En 1900, no més de un cuarto de la poblacién mundial vi-
via en ciudades y pueblos; para el afio 2000, probablemente
més del 50% vivird en las ciudades. Ningin periodo comparable
en la historia ha sido testigo de una transformacién tan pro-
funda. Asi como las poblaciones estdn creciendo ahora mds
répidamente en los paises m4s pobres, de lo que alguna vez
crecieron naturalmente en los paises actualmente més ricos, la
tasa de crecimiento en las ciudades es ahora més répida en los
paises pobres de lo que fue durante el periodo de mds répida
urbanizacién en Europa, Norteamérica y Japén.

En los paises de grandes posibilidades econémicas las ciu-
dades crecen enormemente por la inmigracién proveniente del
campo, y las poblaciones rurales se encuentran en declive. En
los “paises pobres, tanto las poblaciones rurales como urbanas
crecen ripidamente debido al exceso de los nacimientos en con-
traste con las muertes, pero las ciudades y los pueblos también
absorben grandes cantidades de inmigrantes rurales y crecen,
por lo tanto, mucho més répido que las poblaciones de los pai-
ses tomados como un todo. Por ejemplo, entre 1950 y 1960, en
veinticuatro paises con ingresos per cpita menores de 250 dé-
lares al afio, las ciudades de méis de 100,000 habitantes crecie-
ron un 60% més répidamente que la poblacién total. La tasa
promedio de crecimiento de estas grandes ciudades era de més
de 4% al afio; por lo tanto, doblaban su poblacién cada dieci-
sietc afos, mientras que el tiempo para doblar la poblacién
completa es casi de treinta afios (164), y atin mé4s en el campo.
La migracién del campo a las ciudades se debié, por lo menos
en parte, a la falta de trabajos satisfactorios para el nimero
répidamente creciente de jévenes en los villorrios.

Consecuencias del gran volumen de las familias

La causa principal de la alta proporcién de nifios en los pai-
ses menos desarrollados (generalmente de 40 o 50% de la po-
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blacién total es menor de 15 afios) no es el rdpido crecimiento
de la poblacién, sino sus altas tasas de nacimientos, que exis-
tian incluso antes, cuando estas poblaciones crecian muy des-
pacio. Atn antes del declive de la mortalidad en la postguerra,
estos paises de gran fecundidad tenian poblaciones jévenes.
Cuando las poblaciones comenzaron a crecer rdpidamente como
resultado del declive en la mortalidad, se hicieron notablemen-
te mas jévenes a medida que crecia la tasa de poblacién. Esto
se debe a que las poblaciones humanas tienden a aumentar o
a disminuir de abajo para arriba. Los grupos de menor edad
crecen o disminuyen en némero antes y més rdpidamente que
los de més edad. Si las tasas de fecundidad declinan en el futuro,
cuando lo hagan, las poblaciones de los paises menos desarro-
llados serdn de mayor edad, alcanzando un promedio méximo
de edad cuando las poblaciones se vuelvan estacionarias a un
bajo nivel de mortalidad, y la proporcién de nifios bajarad a
menos del 30%. Entonces habrd de dos a tres adultos por cada
nifio, en lugar de la proporcién actual de casi uno a uno. El
promedio del volumen de las familias disminuird notablemente,
y la proporcién de familias con cinco o m4s hijos menores de
15 afios ser4 reducida. Actualmente, esta proporcién es proba-
blemente del 20 al 25% de todas las familias que se encuentran
criando hijos en los pafses menos desarrollados. La proporcién
exacta no se conoce y solamente podré ser determinada por
medio de ulteriores medidas y andlisis demogréaficos.

Se han realizado muchos estudios sobre los efectos del ta-
mafio de la familia sobre el bicnestar de los nifios dentro de
la m.isma. Los nifios de las grandes familias sufren més de des-
nutricién y enfermedades que los nifios de las familias peque-
nas. Existen mayores tasas. de mortalidad entre los nifios mas
chicos, un crecimiento fisico més retardado, y un menor des-
arrollo intelectual. El tamario de la familia no es la tinica causa

de estos efectos, pero constituye un elemento importante en la
red interactuante de las causas (21).

Mortalidad, salud y desarrollo fisico

El hecho de

St foiliy mque la mortalidad infantil es mucho mayor

A
45 numerosas que en las reducidas, se ilustra

Consecuencias del crecimiento de la poblacién 73

en un estudio de once villorrios del Punjab indio durante 1955
a 1958 (23). De 1000 nifios, 206 murieron durante el primer
afio de vida en familias en que la madre habfa dado a luz
siete 0 mds hijos. En las familias con solamente dos hijos, la
mortalidad infantil fue de solamente 116 nifios de cada 1000.
Las diferencias entre las tasas de mortalidad fueron todavia
mayores para los nifios entre 1 y 2 afios de edad —95 por millar
en las familias de siete o mds nacimientos vivos y 16 por millar
para familias con dos hijos. Las mismas diferencias proporcio-
nales en las tasas de mortalidad infantil entre familias grandes
y pequefias fueron encontradas en la ciudad de Nueva York,
atn cuando los niveles de mortalidad son mucho més redu-
cidos (3A).

Los efectos de los cortos intervalos entre los nacimientos son
aproximadamente los mismos de los de los grandes nimeros
de nifios. Los datos del estudio sobre el Punjab muestran que
para 1955-58, 310 nifios de cada 1000 que habian nacido me-
nos de un afio antes del nifio anterior, murieron durante los
dos primeros afios de vida. Esta tasa de mortalidad fue un 59%
mayor que la de los nifios nacidos entre tres y cuatro afios
después del nacimiento anterior, y mas del doble de alta que
la de los nifios nacidos después de un intervalo de més de cua-
tro afios. Las diferencias proporcionales en los fallecimientos
durante el segundo afio de vida entre los tres grupos de nifios,
fueron casi el doble de las diferencias durante el primer afio,
atn cuando las tasas de mortalidad fueron considerablemente
mis bajas (23).

La desnutricién y el volumen de la familia

En los paises mas pobres, las altas tasas de mortalidad en-
tre los nifios de grandes familias y de familias con cortos in-
tervalos entre los nacimientos, pueden deberse, en gran parte,
a la desnutricién. Mientras mayor es el niimero de hermanos,
mayor es la probabilidad de' que existe desm}tricién enulas
familias de bajos ingresos. Por ejemplo, los estudios sobre nifios
en edad preescolar de Colombia, muestran que mds del 47%
de los nifios de familias en que habfa cuatro o més nifios apro-
ximadamente de la misma edad, se encontraban seriamente des-
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nutridos, y en las familias con un solo hijo en edad preescolar,
el porcentaje llegaba a 34 (21). En Tailandia, el 60% de los
nifios cuyo hermano préximo menor habia nacido dentro del
lapso de veinticuatro meses, se encontraban desnutridos, en
contraste con el 37% de los nifios pertenecientes a familias sin
hijos menores (21).

El crecimiento fisico y el volumen de la familia

Tomando en cuenta que el crecimiento se relaciona con la
nutricién, se esperarfa que la estatura y el peso de los nifios
de familias numerosas fueran menores, en promedio, que los
de los nifios de familias reducidas. Atn en los paises de altos
ingresos, los nifios de las familias pobres son mis grandes a
cualquier edad especifica, cuando es reducido el nimero de
miembros en su familia. Por ejemplo, en una muestra de 2000
estudiantes de la escuelas diurnas de Londres de 11.25 afios de
edad, los nifios pertenecientes a familias con un solo hijo, eran
un 4% més altos, y de 15 a 18% més pesados, que los prove-
nientes de familias con cinco o més hijos (19). Sin embargo,
estas diferencias se encontraron unicamente entre las méis po-
bres clases sociales (6).

Inteligencia y rendimiento educativo

.El gran nimero de nifios en una familia no sélo hace dis-
minuir el tamafio fisico, sino también las habilidades lingiifs-
ticas, la inteligencia, tal como es medida a través de los tests,
Y el rendimiento educativo. Hasta cierto punto, estos elementos
S¢ encuentran interrelacionados. Por ejemplo, los nifios mds
pesados maduran més pronto, y los que maduran antes se des-
Zl{lpenan mejor en la escuela que los que tardan en madurar.
IaSg“‘::::;de:q)crimentos muestran que la apatia, que es una de
mengte m‘:e;::;;:;zl:icnmas de la desnutricién, se encuentra alta-
como la falta de amlticci(();:, ?lgunOS elementos P-Slcf)léglcos, tales
agilidad mental yla falta da isclz)l?l?z flieniss tiiption, s s

Tanto el crécimiento fis'e iy COncentrar%e (120
tural asociada con las 0 como_lla mayor educacién cul-
Pequedas familias, parecen relacionarse
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con la inteligencia. En la muestra de los 2000 nifios escolares
britdnicos, la inteligencia aumentaba con el peso, y disminuia
con el volumen de la familia. Los registros del promedio del
razonamiento verbal de los nifios de mas de 135 centimetros de
altura y familias de uno o dos hijos, fueron aproximadamente
un 8% mas altos que los de los nifios de la misma altura pero
de familias con cuatro o mas hijos. La diferencia de nifios de
la misma edad con menos de 135 cms. de altura, entre las fa-
milias numerosas y reducidas, promedié aproximadamente un
6%. Los nifios mis altos, tanto de las familias numerosas como
reducidas, registraron un 8% mds que los nifios de baja esta-
tura. En estudios sobre nifios escoceses, el promedio del IQ
de los hijos tinicos fue de 113; el de los nifios con cinco o més
hermanos fue de 91. En Francia, los hijos tnicos de edades
entre 6 y 12 afios registraron un promedio mental de uno o
dos afios mayor que los nifios con ocho o mis hermanos (I, 7).

A diferencia del caso del crecimiento fisico, las discrepan-
cias en el aprovechamiento educativo entre los nifios de fami-
lias numerosas y reducidas, se presentaron en todas las clases
sociales. Los datos de la British National Survey of Health and
Development, muestran el desempefio de nifios provenientes de
familias de diversos tamafios, en tests educacionales para 8 y
11 afios de edad. En la clase superior de trabajadores manua-
les, los hijos tinicos y los de familias con dos hijos, registraron
un 10% més que los nifios en famiilas de cinco, y 20% mds que
los nifios de familias de siete 0 mas hijos. La diferencia en la
clase baja de trabajadores manuales entre los hijos tinicos y los
hijos de grandes familias, fue de un 17Z. En la clase media
alta, la diferencia en el desempefio educativo entre los nifios
de familias numerosas y reducidas, fue un poco menor del 10%.
La diferencia en el desempefio educativo en todas las clases fue
ligeramente mayor a los 11 afios de edad, que a los 8 (8).

El hecho de que la diferencia en los nifios provenientes de
familias numerosas y reducidas persiste en la edad adulta, es
indicado por los registros de promedios del reclutamiento para
el ejéreito, sobre tests de diversos tipos en Gran Bretafia. En
los tests, que median la inteligencia general, verbal, y mecénica
especial, los reclutas provenientes de familias redu?idas regis-
traron un promedio de 10 o 13% mis alto que aquéllos prove-

_nientes de familias de cinco o mas hijos, y la diferencia aumen-
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t6 de acuerdo con el mayor nimero de miembros en la familia,
Por otro lado, la diferencia en los tests de habilidad fisica fue
mucho menor; los reclutas de las familias reducidas se desem-
pefiaron solamente un 4% mejor que los provenientes de fami-
lias numerosas (20). En los Estados Unidos, el 47% de todos
los adultos jévenes que son rechazados por el ejército por ra-
zones mentales, provenian de familias con seis o més hijos

(16A).

La inteligencia y el volumen de la familia

Es probable que la habilidad para pensar abstractamente,
en que se basan diversos tipos de resoluciones de problemas,
se desarrolla, a temprana edad, a un grado mayor si los nifios
aprenden las habilidades verbales necesarias, ya sea de los
adultos, o de los hermanos considerablemente mayores que
cllos. Mientras menor sea el volumen de la familia, més fécil
serd para los nifios desarrollar estas habilidades. Estos concep-
tos reciben apoyo de la evidencia psicolégica que sugiere que
el nivel de inteligencia de un nifio pequefio puede aumentarse
por el medio ambiente en el que crece, incluyendo los estimu-
los culturales proporcionados por la familia o por la situacién
wbana. Una gran proporcién de personas con destacados :al-
cances intelectuales fueron, o hijos tnicos, o hijos de familias
en que existia una gran diferencia de edades entre los her-
manos (1).

Los nifios pertenecientes a las familias més numerosas pue-
den sufrir una mayor privacién de cuidado maternal, debido
a la mayor cantidad de enfermedades en la madre y de las
presiones ejercidas sobre la misma por los deméss hijos. Los
efectos de la extrema privacién maternal son dristicos e im-
presionantes. Dan como resultado habilidades lingiiisticas Y
registros de IQ més bajos, y menos éxito a lo largo de las acti-
vidades de la vida. En un’estudio, cerca del 50% de los nifios
privados de cuidados maternales, se encontraban en un estado
de estupor; eran apéticos, silenciosos y tristes, no hacfan nin-
gun intento para establecer contactos con los demés, a menudo
sufrfan de insomnio, eran propensos a las infecciones, y se €n

ICIOHt;::llban muy atrés de los demés nifios, en cuanto al desarro-

0. El efecto se ilustra también en un estudio en que se com-
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pararon nifios que crecieron en instituciones, con nifios que
se desarrollaron en casas de cuna desde muy temprana infan-
cia. A la edad de tres afios, los IQs de los nifios de las institu-
ciones eran 28 puntos més bajos que los nifios que habian sido
cuidados por nodrizas (12).

Existe cierta evidencia en el sentido de que un gran nt-
mero de padres en los paises menos desarrollados desearfan
controlar el volumen de su familia. Muchos de ellos tienen mAs
hijos vivos de los que quisieran tener. Si estos padres hubieran
tenido solamente el ntimero de hijos que deseaban, probable-
mente hubieran sido mejor atendidos. Si todos los padres que
desearan controlar el volumen de su familia tuvieran a su dis-
posicién métodos efectivos, una proporcién considerable de
ellos los utilizaria, y en consecuencia, serfan mejores pa-

dres (21).

La inteligencia y el desarrollo econdmico

La capacidad intelectual y la habilidad para manipular las
abstracciones que representen o ejemplifiquen la inteligencia
educada, son importantes para el desarrollo econémico, no so-
lamente a través de la contribucién de los especialistas a la
sociedad (por ejemplo ingenieros, abogados, médicos, arqui-
tectos y maestros), sino también debido a la amplia gama de
habilidades administrativas —desde la administracién de las
granjas hasta la administracién gubernamental— que se basa
en la capacidad intelectual. También es importante la mayor
capacidad de los trabajadores inteligentes para adaptarse al
cambio y a las innovaciones.

La educacién y el crecimiento de la poblacién

El desarrollo econémico requiere de mucho mis que una
acumulacién de capital y del aumento en el nimero de tra-
bajadores. Deben crearse nuevos tipos de instrumentos para la
produccién, y nuevas ocupaciones deben ser formadas y apren-
didas dentro de nuevos contextos y situaciones. Deben correrse
nuevos riesgos, y deben forjarse nuevas relaciones sociales y
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econémicas. En consecuencia, cuatro de las necesidades m4s
importantes para el desarrollo son: (a) el mejoramiento de la
calidad del trabajo por medio de la educacién y de otros recur-
sos para adquirir conocimientos y habilidades, asi como el me-
joramiento de la salud y el bienestar; (b) las condiciones més
favorables para la introduccién de innovaciones y de cambios
técnicos; (c) los cambios institucionales que conduzcan a una
organizacién y una administracién mas efectivas, tanto a nivel
gubernamental como privado; y (d) un mejor medio ambiente
para los hombres de empresa. Todos estos factores se encuen-
tran interrelacionados y hasta cierto punto dependen del mejo-
ramiento de la educacién (15, pag. 47).

La reciente expansién educacional

El ndmero de nifios inscritos en las escuelas primarias de
los paises menos desarrollados considerdndolos en conjunto,
aument6 en un 150% durante los quince afios de 1950 a 1965, y
el porcentaje de todos los nifios de seis a doce afios de edad
que se encontraban en la escuela aumenté, de menos del 40%,
a més del 60%. Este marcado aumento en los promedios de ins-
cripciones (la fraccién del grupo total de edad que estudia en
las escuelas), reflej6 en gran medida, el valor colocado sobre
la educacién por las personas de todas las clases y todos los
grupos de distintos ingresos en los paises en desarrollo.

$ Probablemente, la presién publica para una mayor educa-
cién proviene, en parte, del retorno, cada vez con mayor fre-
cuencia, a los conocimientos y a la educacién, a medida que
avanz la industrializacién y en parte por la ampliacién de la
desigualdad entre los ingresos de personas con algin tipo de
educacién formal, y los ingresos de las personas analfabetas.
Esta desigualdad en turno proviene de la creciente demanda
dfz l‘{abajo en el que se requiere en cierta instruccién, y de la
dxsmu.mcién de la demanda de trabajadores sin educacién y sin
conocimientos (cuyo nimero aumentaba rdpidamente debido
a la's altas tasas de crecimiento de la poblacién). Los estudios
realizados en cuatro paises latinoamericanos y en la India, mues-
tran que las ganancias de las personas con cinco o seis z;ﬁos de
escolaridad doblaban o triplicaban a los de las personas que
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habfan estado menos de dos afios en la escuela. Las personas
con once afios de educacién ganaban de tres a seis veces més
que las personas sin educacién (12).

El costo de la educacidn por cada nifio
en los paises mds y menos desarrollados

En promedio, los paises mis desarrollados, con sus altos in-
gresos per cpita, pueden gastar un mayor porcentaje de in-
gresos nacionales y cantidades mucho mayores de dinero en
educacién piblica, que los pafses pobres.

At si los paises pobres mantienen el mismo nivel general
de gastos sobre la educacién publica, que los paises ricos, los
gastos por cada nifio serfan menores, debido a la mayor propor-
cién de nifios, que el caso de los paises con bajas tasas de fecun-
didad. Por ejemplo, en 1965, el Reino Unido utilizé el 6%
de su PNB para la educacién, y la Repiblica de Ghana utili-
26 el 5% Pero la poblacién en edad escolar (de 5 a 19 afios)
era del 37% de la poblacién total en Ghana, mientras que en
¢l Reino Unido era del 22%. De esta manera, Gran Bretafia
gasté un porcentaje casi dos veces mayor de su PNB por cabe-
za en la poblacién escolar, que Ia Reptiblica de Ghana. En tér-
minos absolutos, el Reino Unido, con un PNB por cabeza de
$1800, gastd aproximadamente $500 para la educacién de cada
nifio, y Ghana, con un PNB total por cabeza de $300, gasté
aproximadamente $40 en cada nifio (15, pég. 50).

La educacién en los paises en desarrollo se ve atn més en
desventaja por el hecho de que los costos de la educacién por
cada nifio, en términos de los ingresos entre las personas ins-
truidas y carentes de instruccién en los paises no desarrollados
es mucho mayor que en los demés estados, y en consecuencia,
la tasa de salarios para los maestros (que constituye del 60 al
80% de los costos para la educacién) en relacién con los in-
gresos per cépita en los paises en desarrollo es, por lo general,
dos o tres veces mayor que la tasa de los paises industriali-

zados (13).
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Futuros aumentos en la tasa de inscripciones

A pesar de la répida expansién de la educacién en los pai-
ses menos desarrollados, el nimero absoluto de analfabetas
aumentd de 1950 a 1965, debido a que el nimero de niﬁos_ en
edad escolar ascendié més répidamente que el nimero de nifios
que reciben educacién. Los que planifican la educacién tratan
de provocar una inversién en esta situacién para el fl,lhll‘o,
aumentando las tasas de inscripciones en las escuelas a més del
90%, tan ripido como sea posible (8).

Este aumento en las tasas de inscripciones serd extremada-
mente dificil de lograr en menos de veinte o treinta aﬁos.. I}na
razén para lo anterior es que las aceleradas tasas de crecimien-
to de poblacién y el bajo nimero de personas que han recnb.ldo
educacién secundaria y superior durante los dltimos veinte
afios, han dado como resultado en una proporcién demasiado
pequeiia de maestros potenciales, en relacién con el ntmero de
estudiantes potenciales. Los maestros deben ser reclutados de
entre los grupos més pequefios y menos instruidos de estos
tltimos afios, en vista de la competencia proveniente de la in-
dustria y otros sectores. Més atn, el aumento en el porcentaje

del PNB utilizado para la educacién, que se requiere para
aumentar las tasas de inscripciones, no puede alcanzarse con
suficiente rapidez, ya que demanda de una organizacién de pro-
cedimientos fiscales y de impuestos que tal vez sean imposibles
hasta que el PNB aumente considerablemente (15, pag. 51)-

Efectos del declive de la fecundidad sobre la educacion

Si el deseado aumento en las tasas de inscripciones €en las
escuelas ocurre dentro del plazo de veinte afios o mas, la tasa
de crecimiento de la poblacién en edad escolar afectard enor
memente el nimero total de nifios en las escuelas. Los cAlev
los realizados para un tipico pafs subdesarrollado, muestral
que si las tasas de inscripciones aumentan del 40 al 95% €°
treinta afios, y no se reducen las tasas de fecundidad, habré v°
aumento de 517% en las inscripciones al final de este period%
mientras que si la fecundidad se reduce en un 50% durante 10°
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préximos quince afios, el aumento en las inscripciones en un
plazo de treinta afios ser4 solamente de 200% De esta mancra
se logrard un ahorro del 50% en las inscripciones al final de
los treinta afios por la supuesta reduccién en la fecundidad, La
reduccién de la fecundidad darfa un ahorro de solamente 3% en
diez afios, pero serfa de 30% al final de veinte arios (8).

Un célculo sobre los futuros costos de la educacién en Pa-
kistdn supone un crecimiento del PNB de 6% al afio, o aproxi-
madamente 350% para 1995. Atn con esta muy ripida tasa de
crecimiento, méas del 8% de los ingresos nacionales, en contraste
con menos del 2% en 1965, deberdn dedicarse a la educacién
para lograr el planificado aumento en las inscripciones y en la
proporcién entre maestros y alumnos, a menos que se produzca
un marcado declive en la fecundidad. Précticamente ningin pais
en la actualidad destina un porcentaje tan alto a la educacién.
Si la economia crece en una proporcién menor, probablemente
ser4 imposible alcanzar el aumento en las tasas de inscripciones
sin una gran reduccién en la reproduccién (8).

Probablemente, los elementos mis importantes para el des-
arrollo econémico y social son los aumentos en la calidad e
instruccién de la fuerza laboral y en otros individuos, y las‘ ca
racterfsticas sociales relacionadas con la educacién. Al mismo
tiempo, existe cierta evidencia de que un nivel (o tasa) deter-
minado y un desarrollo caracteristico son condiciones necesa-
Has para llegar a un marcado declive en Ia: fecundidad. Al;m
cuando ambas proposiciones descansan ampliamente sobre ba-
ses estadisticas y son dificiles de cuantificar o asentar en una
forma rigida, las relaciones empiricas parecen bastante claras.
Podemos decir con cierta conviccién que un aumento en la

cantidad, un mejoramiento de la calidad y un aumento en el
nivel promedio de la educacién en la mayor pazte .de loselllaz:;els
sub desarrollo econémico y, -

oy Py ]ejra:;imiento de la poblacién.

Secuencia, una disminucién en e ci
Mis oportunidades educativas, particularmente para Ias éunas,
tambjén pueden conducir a la reduccién de la fec.undu'ia ; p101:
1o menos en tres formas directas. La edad de matnmomo1 eln a;
Mujeres tiende a aumentar, acortando de esta. manera € ;.l?;
efectivo de fecundidad, las mujeres instruidas tienen menosdeljlo:

espués de casadas; y los costos dela educacu.Sn por gartée 9
Padres conducen a desear familias més reducidas (15, pag: :
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Las demoras en el desarrollo econdmico y educativo

Tanto las altas tasas de crecimiento de poblacién en los

paises menos desarrollados, como la pobrez‘il, que es 51921;113(;
de subdesarrollo, impiden seriamen.te una }raplda expalnsx o
la educacién. Las demoras en la 1.ntera?c1én entll'e ed ca::lCién
econémico y de poblacién, y el me]orarmentodfi; da e ;Zntariz;
son prolongadas. Una reduccién de la fecun i aI au S
significativamente los prospectos educaclonz.iles, so z{)me -
pués de diez afios, aproximadamente, y existe tam 1e3 -
traso de cerca de diez afios en los efectos d’e la e uca(c:ll
sobre el desarrollo econémico. Por esto, los paises mgno‘s es;
arrollados no pueden ceder en sus esfuerzos para pro uc1r1 un
reduccién en la fecundidad por todos los me.dlos z%ceptab es y
deben tomar ventaja de cada oportunidad de mversx(?n‘ fle cal:ll—
tal y de cambio institucional que ofrezca una posibilidad de
acelerar el proceso de desarrollo.
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Discusién sobre el trabajo .
del profesor Revelle

JOHN P. HOLDREN

John P. Holdren es un fisico en fusién termonuclear contro-
lada, en el Laboratorio Lawrence Livermore de la Universidad
de California. E

El doctor Revelle nos ha ofrecido una gran variedad de argu- -
mentos instructivos, la mayor parte de los cuales son dificiles
de refutar. Por lo tanto, dirigiré mi trabajo hacia temas que
pienso que merecen mdis énfasis del que les da el profesor
Revelle, y hacia otros temas de los que una perspectiva desde
el punto de vista de un tecnélogo puede ser de gran utilidad.

Primero, al discutir la produccién de alimentos y otros pro-
ductos agricolas, enfatizaré el problema de la desnutricién. Yo
pienso que el grado hasta el que las bajas tasas de fallecimien-
tos se deben al mejoramiento de la nutricién es, tal vez, mas
bajo de lo que el Dr. Revelle ha dado a entender. Por ejem-
plo, gran parte de la disminucién en la tasa de muertes en los
paises menos desarrollados se ha debido a la ingenieria del
medio ambiente —la extensién del uso del DDT, el relleno de
los pantanos, etc.— que ha reducido la incidencia de la malaria -
y algunas otras enfermedades en gran parte del mundo. Otra
contribucién adicional de importancia para la disminucién de
las tasas de mortalidad, ha sido aportada por la extensién de la
tecnologfa médica de Occidente. A pesar de estos factores, la
mortalidad infantil en la clase de edad de 1 a 4 afios es todavia
a menudo del 10% al afio, en comparacién con el 1 por millar
aproximado al afio, en la misma clase de edad, en los Estados
Unidos. En algunos paises menos desarrollados, esta tasa es tan
alta como 35 por millar al afio. Esta situacién es resultado, en
gran parte, de las particularmente severas consecuencias de la
desnutricién en los nifios en comparacién con los adultos. Un
adulto que recibe sus requerimientos caléricos también recibe
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sus proteinas, pero esto no se aplica a los nifios, ya que éstos
requieren, proporcionalmente, mas proteinas. Ultimamente se
han reportado bastantes trabajos en los que se correlaciona el
retraso mental con la desnutricién en los primeros afios de vida.

Desafortunadamente, gran parte del aumento de alimentos
per cépita, ha tenido lugar, en la historia moderna, no en los
paises menos desarrollados, sino en los méis desarrollados. En
particular, el cambio en la produccién de alimentos por cabeza
entre 1939 y 1968, expresado como porcentaje, fue como sigue:
En Latinoamérica, la produccién alimenticia por cabeza bajé
en un 5.7% Africa, bajé un 4%; el Lejano Oriente, excluyendo
a China, bajé un 2.8%. Los aumentos se registraron en Norte-
américa (un 18.3%), en Luropa Oriental (33.9%), y asi por lo
gencral en las partes més desarrolladas del mundo. La suposi-
cién popular de que los mejoramientos cn la productividad
agricola global siempre significan mejores dietas para las na-
ciones hambrientas, no se encuentra garantizada.

Atn cuando si se efectian algunos mejoramientos en el es-
tindard de vida de muchos paises del mundo, debe enfatizarse
que la distancia entre los paises mas y menos desarrollados se
encuentra realmente aumentando en nuestra época. De 1960 a
1968 en los paises desarrollados, el GNP aumenté a un pro-
medio de 5% al afio. Existiendo en esos paises una tasa media
de crecimiento de poblacién, de 1.2% al afio, el producto na-
cional neto per cipita aument6 en 3.8% al afio. Durante el mis-
mo periodo, en los paises menos desarrollados, el GNP aumen-
t6 en 5.2 por ciento al afio, més que en los paises desarrollados.
Pero siendo la tasa media de crecimiento de poblacién de 2.4%,
el aumento per cipita fue substancialmente menor, solamente
del 2.7% al afio. De esta manera, los paises menos desarrolla-
dos se encuentran experimentando el mejoramiento exactamente
necesario para originar la llamada revolucién del aumento de
las expectaciones; obtienen el suficiente “sabor” del mejora:
miento como para desear més, suficiente para comprender que
es lo que tienen los demés, y para desear tenerlo también.
mismo tiempo, la grieta entre los paises desarrollados y no des-
arrollados se amplia, a pesar de los mejoramientos que s€ an
llevado a cabo, y esto, combinado con el aumento de las espe
ranzas o expectaciones, contribuye a producir una situacién
terriblemente inestable.
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Prospectos para el futuro

Puede existir el potencial técnico para proporcionar, tanto
mejores dietas como un mayor estdndard de vida, a los 6.5 o 7
billones de personas que, segin los demégrafos, existirdn en el
aﬁo‘2000; pero yo deseo enfatizar la diferencia entre lo que es
teéricamente posible y lo que es operacionalmente préctico. De
una manera muy importante, nos enfrentamos a un problema
de tasas competidoras, y estamos partiendo desde atrds. La
tasa de aplicacién de la tecnologia, y la tasa a la que otros
aspectos del desarrollo pueden tener lugar, deben competir con
la tasa del crecimiento de la poblacién. Todavia, la nutricién
y los estindards de vida se encuentran tan lejos de ser adecua-
dos en gran parte del mundo actual, que seria dificil para la
tecx.lologia proporcionar por lo menos a una poblacién estacio-
n‘ana, una existencia decente dentro de un lapso razonable de
tiempo. En la perspectiva del crecimiento de la poblacién, si
examinamos los costos y el tiempo que se requieren para un
desarrollo tecnolégico masivo, €l cuadro es de alguna manera
menos optimista de lo que serfa apropiado para el simple argu-
mento de la tecnologia posible —especificamente, lo que po-
d_namos hacer en teorfa si hiciéramos todo como se debe, si
dispusiéramos de una gran cantidad de tiempo, y si estuviéra-
mos en disposicién de invertir las cantidades necesarias.

Existen algunos ejemplos, en libros de texto, de este tipo de
problemas. Uno de ellos es el Aswan High Dam (Alta Represa
de Aswan), en la Reptblica Arabe Unida (RA.U.), donde las
ganancias en la tierra recientemente irrigada por el proyecto,
1o alcanzardn para cubrir la alimentacién de la poblacién que
aumente durante el periodo de realizacién. Este es un ejemplo
del problema de la inversién de tiempo en una tecnologia a
largo plazo. Otra dificultad con la Aswan High Dam y muchas
otras tecnologias masivas, la constituyen las consecuencias im-
Previstas o negligentemente consideradas del medio ambiente,
que aumentan al mismo tiempo que la velocidad con que se
aplica la tecnologia. Y la velocidad o la prisa con que aplica-
mos la tecnologfa es proporcional al grado de retraso con que
comenzamos y a la magnitud de la tasa de crecimiento de la po-
blacién, con la que deseamos mantenernos al parejo.
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En el caso de la Aswan High Dam, la fertilidad del Delta
del Nilo se ve amenazada, debido a que los sedimentos que
antes transportaba el Nilo en sus inundaciones anuales, ahora
quedan atrapados detrds de la represa. Con el tiempo, estos
sedimentos —tal vez en cien o doscientos afios— llenaran la re-
presa y anularédn el potencial de irrigacién, que era el propé-
sito original de la misma. Por una razén similar (la disminucién
de nutrientes que corren por el rio Nilo), la pesca de la sardi-
na en esa parte del Mediterrdneo se ha visto seriamente afec-
tada. En este caso, se ha realizado un intercambio, entre la pro-
duccién de calorfas en la tierra recientemente irrigada, y la
produccién de proteinas de alta calidad, en la pesca de las sar-
dinas. Tomando en cuenta la situacién actual del mundo, carac-
terizada més por la deficiencia en las proteinas que por la defi-
ciencia en las calorfas, este intercambio parece sumamente des-
ventajoso. Una consecuencia ecolégica adicional (y predicha)
del proyecto de la Aswan High Dam, es el enorme aumento de
la incidencia de esquistosomiasis en la R.A.U. Este desastre se
debe a que una etapa intermedia de los tremétodos asociados
con esta enfermedad parasistica es transportada por los cara-
coles que viven y se reproducen en los canales de irrigacién.
Estos ejemplos ilustran el tipo de efectos colaterales que pueden
anticiparse de la tecnologfa masiva y rapidamente aplicada. Ve-
remos muchos mas de estos ejemplos en el futuro, y no puede
enfatizarse que su nimero y su gravedad sean proporcionales a
la prisa con que apliquemos la nueva tecnologia.

En relacién con lo anterior, el Dr. Revelle mencion6 algu-
nas de las dificultades de extender la Revolucién Verde. Los
problemas de la Revolucién Verde se reducen a su minima ex-
presién, junto a los problemas del desarrollo por si mismo: los
enormes aumentos en la necesidad de capital para comprar
fertilizantes, el uso extensivo de los pesticidas, la provisién de
riego, la educacién de los labriegos en cuanto a la agricultura
mecanizada, y los demds artificios para transformar el sistema
de subsistencia en un sistema agricola para el mercado. Estoy
seguro de que el Dr. Revelle estd de acuerdo conmigo en que

todo esto requiere, 0 requerir4, una cantidad muchisimo mayor
de ayuda técnica por parte de los paises desarrollados, de 'la
que estamos proporcionando ahora, 0 que pensamos proporcio
nar para el futuro. Actualmente, los Estados Unidos distan mu-
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cho de la recomendacién de las Naciones Unidas de que los
paises desarrollados deben contribuir con el 1% de su PNB para
la ayuda exterior de ‘este tipo. En el presente, los Estados Uni-
dos dedican una pequefia fraccién, tal vez el 0.3% a la ayuda
exterior. Sospecho que lo que se requerir4, en la forma de cada
ayuda tecnolégica cuidadosamente estudiada, sers el 10 o 15%
del PNB de las naciones més desarrolladas, durante los préxi-
mos treinta afios.

Problemas del medio ambiente

También me gustaria hacer un comentario sobre cuél es el
porcentaje de problemas del medio ambiente en los paises des-
arrollados (como los Estados Unidos) que pueden atribuirse a
la poblacién, y hasta qué punto podemos aliviar estos proble-
mas por medio de ataques directos a los mismos. Es indu-
dable que ninguno de estos problemas se desvaneceria atin si
alcanzdramos una tasa de crecimiento de poblacién de cero,
Yy no estoy seguro de que haya alguien que refute lo anterior.
Yo pienso que el énfasis que ha sido colocado sobre el creci-
miento de la poblacién durante un gran ndmero de trimestres,
constituye una respuesta totalmente garantizada a la negacién
total de este componente en los anélisis anteriores. En verdad
s¢ requiere de ataques directos contra la contaminacién, los
desperdicios, el desuso planificado, y el sobreconsumo basado
en la publicidad. Ademas, debemos restituir al medio ambien-
te de lo que le hemos quitado con algunos absurdos, como el
Uso actual de aniquiladores biolégicos, por medio de précticas
‘?e gran alcance en la ecologia. Todas estas cosas deben rea-
lizarse independientemente del hecho de tratar de controlar el
crecimiento de la poblacién. Pero aquellos que piensan que
el éxito en estas 4reas permitird el crecimiento impune de la
Poblacién, lo hacen debido a equivocaciones sobre la biologia,
la tecnologia, o ambas.

Para dar algunos ejemplos, me gustaria tomar en conside-
facién algunos de los argumentos que se han anticipado, como:
Podemos arreglarlo todo y sin interferir con el crecimiento de
la poblacién, y al hacerlo, podemos aceptar el crecimiento de-
mogréfico por algln tiempo todavia.” Uno de los apoyos mis
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fuertes al argumento del “arreglo general”, es la introduccién
de desperdicios biodegradables. En realidad, la mayor parte de
los contaminantes son biodegradables, pero simplemente esta-
mos acabando con los “limpiadores” naturales que existen para
degradarlos. No importa si nuestros desperdicios son biodegra-
dables, si no existen los biéticos necesarios para manejarlos.
Esto, incidentalmente, es uno de los muchos problemas del me-
dio ambiente relacionados con el tamafio de la poblacién, pero
que no ticne nada que ver con la distribucién de la misma. O
sea, la cantidad de desperdicios que producimos per capita,
multiplicada por el nimero de capitas, nos da la cantidad de
desperdicios de la que debemos deshacernos, y existen indica-
ciones de que algunos de los problemas correlativos son més
globales, en su naturaleza, que locales. Una de estas indicacio-
nes, es la ubicuidad de los pesticidas de cloruro hidrocarburo
—que se han encontrado en la grasa de los pingiiinos de la An-
tirtida y en el hiclo de Groenlandia. Otro de los indices fu-
nestos, es el aumento global de la turbieza o suciedad de la
atmésfera, que algunos dicen que aumenta en un 30% cada
década. En todas estas 4reas, el problema se agita en torno al
hecho de que nos encontramos en peligro, al sobresaturar los
purificadores naturales que permiten nuestra existencia en cl
planeta,

Las soluciones tecnolégicas que se han aplicado a varios
tipos de contaminacién, tienden, por. lo general, a desviar el
impacto, en lugar de eliminarlo. Existen ejemplos obvios. La
incineracién de la basura contamina el aire. Un cambio del
combustible fésil al uranio o plutonio como fuentes de calor
para generar energfa eléctrica, produce desperdicios radioacti-
vos, en lugar de los contaminantes convencionales. Para ir méas
Iejos, la abolicién del uso de platos de papel puede conducir
al aumento en el uso de detergentes. El problema es, en cada
©€aso, que nuestra situacién parece ilustrar lo que se ha dado
por .llamar la regla bésica de la ecologfa: No hay nada que sea
gratis. Es de suma importancia que entendamos esto; debemos
damos cuenta de que el hombre siempre producird un impacto
sobre el .m‘cdio ambiente, y este impacto, bajo cualquier clase
;i:r‘llﬂlPOSlCIOI.lCS sobre econor.nia pOHtiCﬂ y tecnologia’ SiemPrC

proporcional a la magnitud de la poblacién.
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Finalmente, debemos entender que los aumentos en la ca-
pacidad de “funcionamiento” de nuestro planeta se han alcan-
zado, y probablemente se seguirdn alcanzando, a expensas de
la diversidad biolégica. El hombre reemplaza las complicadas
comunidades ecolégicas, por otras mas simples, tales como nues-
tros enormes monocultivos de trigo, arroz y maiz. Atn entre
las mismas siembras agricolas, como la de los cereales, la ten-
dencia de la Revolucién Verde ha sido la de reemplazar una
gran variedad de clases de cereales ya localmente adaptadas,
por nuevos tipos unicos, debido a sus obvias ventajas por la
mayor produccién, respuesta a la fertilizacién, intensidad con
respecto a la duracién del dia, ete. La desventaja de este tipo
de conducta es que los monocultivos son excepcionalmente vul-
nerables a toda clase de plagas. Por ejemplo, el arroz “milagro”
IR8, desarrollado por el Instituto Internacional del Arroz tiene,
como uno de sus principales atributos, un tallo corto, de manera
que los granos mas altos no lo rompan o lo doblen. Desafortuna-
damente, el tallo corto hace al grano méis accesible a las ratas,
y ahora, en las Filipinas y en los demé4s lugares, hay ratas “mi-
lagro” en campos “milagro” de arroz. Otra vez diremos que no
hay nada que sea gratis (excepto, tal vez, para las ratas).

El repetido tema de que la politica de poblacién puede te-
ner muy pocos efectos a corto plazo, ya sea sobre la situacién
alimenticia, la situacién de los empleos o la del medio am-
biente, no debe malinterpretarse. Es realmente cierto que los
programas sobre la poblacién tardarin algin tiempo en produ-
cir sus efectos debido a la inercia en las actitudes humanas y
a la estructura de la edad, pero a menudo parece implicita la
sugestibn (y yo no creo que el Dr. Revelle tenga la culpa),
de que debemos asignar pocas prioridades a los programas
sobre la poblacién debido a esta razén. Yo sugiero que esto es
suicida debido a que el éxito final en cualquiera de las 4reas
de nuestros grandes problemas depende de la nivelacién de la
poblacién, ya que cualquier cosa que podamos hacer, ya sea
para el mejoramiento de nuestra conducta tecnolégica, el des-
arrollo de la operacién de nuestro sistema econémico o la dis-
minucién de nuestros desperdicios, se diluir4d y destruird dentro
del crecimiento de la poblacién. Si basindonos en que la poli-
Hea del cambio en la poblacién no presenta ningin efecto a
corto plazo, si asignamos pocas prioridades a los programas so-
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bre la poblacién, veremos, dentro de veinte afios, que todavia
nos hallamos frente a un enorme aumento de la poblacién
—como en la actualidad— debido a la estructura de la edad.
Esta situacién agravard irremediablemente los problemas que
he mencionado, asi como los que el Dr. Revelle nos expone
mis completamente en su trabajo.

3

Desempleo y subempleo

BRUCE F. JOHNSTON

’

Bruce F. Johnston es profesor de Economia Politica en el
Food Research Institute, Universidad de Stanford.

Al tratar con este topico bastante extenso, me propongo con-
centrarme en los problemas del desempleo y el subempleo en
las naciones de desarrollo tardio y de bajos ingresos, que bien
contienen a més de la mitad de la poblacién mundial. Especi-
ficamente, enfocaré mi trabajo sobre la economia en la que ha
ocurrido tan escaso cambio estructural, que del 70 al 80% de la
fuerza laboral se encuentra dedicada a la agricultura —situa-
cién en la que los problemas del empleo se encuentran expues-
tos a ser agudos e intratables.

Estos paises tardiamente desarrollados se encuentran con-
frontados con problemas y oportunidades tnicas. En cierto sen-
tido, toda la acumulacién humana de conocimientos y tecnolo-
gias cientificas se encuentra a su disposicién. Sin embargo,
debido a que se encuentran subdesarrollados, sus esfuerzos para
modernizar su economia se ven limitados por una grave escasez
de capital en todas sus formas —en conocimientos y habilidades
humanas, asi como en capital fisico— y esto limita gravemente
la proporcién en la que pueden hacer uso de nuevas tecnolo-
gias. Debo enfatizar que estos paises se enfrentan a problemas
especialmente importantes en cuanto al célculo del tiempo y
a las secuencias en que se introducen las innovaciones, y en
adaptar el conocimiento y la tecnologfa existentes, para afron-
tar sus condiciones y aspiraciones. Las secuencias inadecuadas
y un patrén desequilibrado de crecimiento demografico pueden
dar origen, ficilmente, a problemas dificiles y explosivos de
desempleo, asi como de un aumento en el subempleo.

93



04 CUPO LIMITADO

Los problemas del desempleo también son importantes en
los paises desarrollados y en las economias semi-industriales.
En los Estados Unidos, la automatizacién causa graves proble-
mas debido a que sus efectos se concentran sobre los grupos en
desventaja que se enfrentan a la escasez de oportunidades de
trabajo para los no preparados. Los observadores que han estu-
diado la introduccién de la recolectora automética de algo-
dén en la regién del Delta del Rio Mississippi, estin convenci-
dos de que el rdpido desplazamiento de trabajadores agricolas
sin preparaci6n, aceleré la emigracién de éstos a las 4reas urba-
nas, acentuando asi los problemas a los que nos enfrentamos
en nuestros “ghettos” citadinos.

No dio nada més sobre el problema de la poblacién y de
la tecnologia en los paises de grandes ingresos, excepto para
hacer notar una similitud superficial que realmente agudiza el
contraste entre los dos tipos de problemas. Tanto en las socie-
dades pobres como en las opulentas, un enorme porcentaje de
la poblacién se encuentra enfrascada en el sector de los servi-
cios. En las sociedades opulentas, como los Estados Unidos, las
ocupaciones de servicio van, desde la ensefianza en institucio-
nes como Caltech, hasta quitar a hombres y mujeres de me-
diana edad los kilos —y los délares— sobrantes, en estableci-
mientos para reduccién de peso. En los paises pobres, el sec-
tor de servicios incluye a los comerciantes en pequefio, pre-
goneros, “boleros” o limpiabotas, sirvientes domésticos, y otros
criados. En los pafses de altos ingresos, la proliferacién de
Ios'servicios puede indicar que los individuos no tienen nada
mejor que hacer con su dinero. En los paises pobres, una gran
cantidad de gente no tiene nada mejor que hacer con su tiempo.

La naturaleza del empleo en las sociedades agricolas
Antes que nada, desearfa decir algunas palabras sobre la es-

tructura econ()_mica de las sociedades de bajos ingresos y la na-
turaleza especial de sus problemas de desempleo y subempleo.”

® Una reciente mo £
E ; monograffa de Turnham (1{ de la Organisation for
una rovision popeation and Development, Development Centre, presenta
subempleo Pfi cularmente 1til sobre los problemas del desempPeO Y€

en los paises menos desarrollados y resume gran parte de

evidencia empirica” que se encuentra dispomfale
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El punto bésico es tan obvio que es facilmente visible: Su muy
diferente etapa de desarrollo y de estructura econémica ejerce
una influencia fundamental sobre el caricter de los problemas
a los que se enfrentan, y condiciona los tipos de politicas que
son apropiadas. También deseo enfatizar que estos rasgos es-
tructurales todavia existirAn por varios afios, o tal vez décadas.
Como un tema de simples matematicas, el proceso de la trans-
formacién estructural se encuentra condenado a ser més bien
lento cuando la fuerza laboral en la agricultura aumenta enor-
memente, mientras que la fuerza total aumenta al 2.5, 3 o 3.5%
al afio. Debido a las restricciones impuestas por los limitados
acopios de capital —tanto humano como fisico— no existe una
manera ripida o ficil de alterar la presente composicién ocu-
pacional de la fuerza de trabajo. Nos encontramos condiciona-
dos por nuestras experiencias pasadas, a enfatizar la importan-
cia del aumento de la produccién agricola para “liberar” trabajo
de la agricultura en favor de la industria y de otros empleos
no agricolas. Pero para la mayor parte de los actuales paises en
desarrollo, el problema no consiste en liberar el trabajo de la
agricultura, sino en planificar estrategias para el desarrollo
agricola, que hagan posible la absorcién de una creciente fuerza
laboral agricola por parte de los empleos agricolas productivos,
mientras que faciliten el crecimiento de los sectores no agricolas
que eventualmente permitiron una reduccién en el tamaifio ab-
soluto de la fuerza laboral agricola.

El predominio de la agricultura en la mayor parte de los
paises menos desarrollados del mundo, es una “condicién ini-
cial” de gran importancia, que se deriva de la primacia de la
necesidad humana de comer. El hecho de que el 70 o atn el
80% de los habitantes de tales paises se dediquen a la produc-
cién agricola para alimentar a los miembros de sus familias y
al relativamente pequefio porcentaje de poblacién que vive en
las ciudades, es un indice elocuente del bajo nivel de produc-
tividad agricola. En contraste, en los Estados Unidos solamente
el 5% de la poblacién trabajadora del pais se dedica a Ia pro-
duccién agricola. Sin embargo, serfa un error ignorar el hecho
de que existe una interrelacién muy compleja entre el bajo
nivel de produccién agricola, y la estructura econémica de los
paises de bajos ingresos. La baja productividad agricola es, en
parte, un reflejo del hecho de que el mercado comercial para
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los productos agricolas, y el nivel de ingresos en efectivo reci-
bido por los agricultores, son, a menudo, muy limitados. ’En
algunos casos existe la posibilidad de exportar productos agrico-
las a mercados extranjeros. Esta puede ser una posibilidad muy
importante para que un pais pueda aumentar su participacién
en las exportaciones mundiales; pero para los paises en desarro-
llo como un grupo, la posibilidad de expander las exportacio-
nes agricolas modifica, pero no elimina, esta restriccion.

Al examinar los problemas del desempleo y el subempleo
dentro del contexto del rapido crecimiento de la poblacién, es
importante, primero, notar el dualismo que caracteriza a los
paises de bajos ingresos la mayor parte de la poblacién se en-
cuentra involucrada en la agricultura tradicional, y muy pocas
personas se encuentran absorbidas por un sector de coexistencia
moderna. En paises como India, Pakistan y Nigeria, las labores
agricolas se realizan con técnicas muy primitivas y se utiliza
muy poco equipo de capital. M4s atn, como resultado de arre-
glos institucionales, como el de la familia agricola o los siste-
mas “comunales” de la posesién de la tierra, la agricultura ha
adquirido un cardcter especial como el “sector de auto-empleo”.
A difere.ncia del limpiabotas o el guardidn voluntario de los
a}xtomévxle.s que espera recoger alguna propina por su vigilan-
cia, los miembros de las granjas no necesitan buscar una per-
sona que desee darles trabajo para ganarse la vida, aunque ésta
sea muy parca. Sin embargo, la India y Pakistdn constituyen
ejemplos importantes de paises de bajos ingresos en que una
r_nesurable frz'lccién de los trabajadores de la tierra no son due-
fios c?e la misma y dependen de los salarios recibidos por su
trabajo.

s aEn zgﬂgéztse, Iai oportunidades de empleos en la manufac-
ferenze Los trai)ec' (ges mOd(?rr.xos BeriEtgen = ff)rma =
ok il ajadores aChClOIllal'es se emplean umca'mer.lte
e dicignales "’I’j que el costo ad.lcmnal iguala a las restitucio-
minuciones en .Ia 39500332 Fo el % frecn}entemente, b
e emanda, retardan la velocidad a la que pue-
produccién total y el empleo en estos sectores

modernos,
tmd(ilcl;;lng)nsecluencxa de este dualismo es que en Jos sectores
eoRe S}Ibempleo es un problema mis persistente qué
el desempleo abierto, F] progreso sigmificati : e
gnificativo hacia la elim?
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nacién de la pobreza y probablemente hacia la reduccién de
las rdpidas tasas de crecimiento de la poblacién en la actua-
lidad —depende de un amplio proceso de modernizacién. Y una
condicién necesaria para el proceso de modernizacién es el cam-
bio estructural que se indica cuando una creciente proporcién
de la poblacién trabajadora se involucra en la produccién del
enorme conjunto de bienes y servicios no agricolas que domi-
nan los patrones de consumo en sociedades con grandes ingre-
sos per cépita.

Empleo y crecimiento de la poblacién

La miés obvia implicacién de las muy altas tasas de creci-
miento de poblacién en los paises en desarrollo, es que atin
con una tasa modesta de aumento en los ingresos per cépita,
el crecimiento de la demanda de alimentos es demasiado répi-
do. El “terrible poder del interés compuesto”, también tiene
profundas implicaciones en el crecimiento de la fuerza laboral
de un pafs, y en el proceso de transformacién estructural. La
tasa de cambios en la composicién ocupacional de la fuerza
laboral serd inevitablemente lenta en paises en que la mayor
parte de la fuerza laboral todavia se encuentra dedicada a la
agricultura y donde la poblacién y la fuerza laboral total cre-
cen anualmente en un 2 o 3%.

Las trayectorias de crecimiento en las figuras 1 y 2, com-
paran los cambios en la fuerza laboral total, agricola y no agrico-
la, de dos paises hipotéticos, durante un periodo de cincuenta
afios, con base a suposiciones alternativas sobre la tasa de cre-
cimiento de la fuerza laboral total y del empleo no agricola.
Se realizaron las proyecciones comenzando con una fuerza la-
boral total de 10 millones de personas en cada pais. Para Early-
phasia se supuso que la fuerza laboral inicial constituia el 80%
del total, y para Middlephasia que la fuerza laboral se dividia
igualmente entre fuerza agricola y no agricola. La figura 1 se
basa en la suposicién de que la fuerza laboral total crece a
una tasa “moderada” del 1% anual; la figura 2 se basa en una
tasa “muy r4pida” del 3% Para cada suposici6n, la trayectoria
de crecimiento de la fuerza laboral fue computada por repe-
ticién sobre la base de tres diferentes tasas de crecimiento del

7
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empleo en el sector no agricola —definiéndose “moderada”, “ré-
pida” y “muy rédpida” como 1.5, 3 y 4.5% respectivamente.

En este procedimiento de computacién se supuso que el
tamafio de la fuerza laboral agricola se determina como un
residuo en la base de las tasas de cambio exégenamente deter-
minadas en la fuerza laboral total y en el empleo no agricola.
Atin cuando esta suposicién es bastante razonable durante la
primera fase del crecimiento, las proyecciones hipotéticas mos-
tradas en las figuras 1 y 2 no deben, obviamente, tomarse de-
masiado en serio. Esperamos que otras proyecciones mas cui-
dadosas de esta naturaleza fortalecerén el deseo de implantar
politicas y programas para asegurar que las tasas de nacimien-
tos disminuyan pronto y a una velocidad adecuada para que
el ripido crecimiento de la fuerza laboral constituya un pro-
blema solamente durante los préximos veinte o treinta afios,
en lugar de cincuenta afios o maés.

Para resistir un porcentaje de la poblacién, siempre en au-
mento, en los sectores no agricolas, debe existir un aumento
en la produccién de cada trabajador (o0 un aumento en la con-
fianza de las importaciones de alimentos). Pero cuando la fuer-
za laboral agricola contintia aumentando enormemente en su
total, la tasa “requerida” de aumento en la productividad agrico-
la es bastante lenta; de ahf que parece razonable suponer que
el cambio en el tamafio de la fuerza laboral agricola se encuen-
tra determinado esencialmente como un residuo en un pals
en una etapa temprana de su desarrollo.

Otra cualidad que debe ser notada es todavia més impor-
tante. él’m cuando la agricultura constituye el sector de “auto-
empleo” par excellence, una parte de la fuerza laboral residual
puede ser encontrada ganéndose la vida en tiendas de la fami-
lia, en el “sector de la servidumbre” o como trabajadores ca-
iuales. Un gran némero de paises tiene el problema de una
poblacién flotante” o de “desertores escolares” sin empleo, ha-
ciendo cola ante el limitado ndmero de trabajos disponibles.
A e R
o Z que son caracteristicas de los empleos en el

cn que el empleo por parte del gobierno o de

meresas extranjeras aumenta considerablemente y en donde
daiss Eﬁia}fq%e salzmos guz}rdan po?zrz relacién con la demanda y
ponibilidad del trabajo. También se ve agravado por diver-
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Figura 1. Trayectorias hipotéticas de crecimiento de la fuerza la-
boral total, agricola y no agricola, en un periodo de cincuenta afios
en los imaginarios paises subdesarrollados de Earlyfasia y Midle-
fasia, a partir de una fuerza laboral inicial de 10 millones. Suposi-
cién: crecimiento moderado de la fuerza laboral total, de 1% al afio.
Fuente: cilculos del autor.

sos factores que mantienen bajo el nivel de los ingresos agrico-
las, como el limitado acceso a la tierra y a los conocimientos
tecnol6gicos, y por la limitada habilidad de los agricultores
para adquirir implementos necesarios debido a que los ingresos
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g‘x)gura 2. Trayectorias hipotéticas de crecimiento de la fuerza la-

ral total, agricola cﬁ no agricola en un periodo de cincuenta afios
‘ein Earlyfasia y Mi efasia, a partir de una fuerza laboral inicial
lti) millones, Suposicién: un crecimiento muy ripido de la fuerza
aboral total, de 3% al afio. Fuente: célculos del autor.

en efectivo son muy escasos. Cualquiera que sean las razones,
si las oportunidades de obtener ingresos en la agricultura son
escasas, puede ser bastante razonable tratar de convertirse en
una de esas personas lo suficientemente afortunadas como paré
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conseguir un empleo en el sector moderno mientras viven una
existencia de “toma lo que puedas” en un pueblo urbano de
casuchas.

La revolucién tridente; temas de politicas a seguir

A continuacién me referiré a algunos de los temas sobre las
politicas a seguir en relacién con el desarrollo y los empleos.
El problema més importante al que se enfrentan los paises en
desarrollo consiste en salvar una enorme brecha tecnolégica.
Sin embargo, se involucra en esto mucho mis que un proceso
directo de “dar alcance”. El crecimiento econémico requiere
e induce un proceso mas amplio de cambio social que involu-
cra a las instituciones educacionales, cientificas y gubernamen-
tales —asi como los cambios en la tecnologia, la preparacién y
la organizacién que afectan directamente al desempefio eco-
némico. Las trayectorias a seguir serdn tnicas en diversos as-
pectos importantes, y deberdn ser recorridas a una velocidad
mucho mayor que en los paises ya desarrollados. Hunter (2)
ha enfatizado que los pafses que se encuentran actualmente en
desarrollo se enfrentan a problemas de eleccién especialmente
dificiles de resolver, debido a que se encuentran “enviciados en
heredar o adoptar ideas estandards desarrollados por las muy
diferentes experiencias, circunstancias y necesidades” de las na-
ciones industrializadas. A menudo, las tecnologias disponibles
no se adaptan a sus necesidades. Las instituciones y los estin-
dards de bienestar que han evolucionado de la experiencia y
las necesidades de los paises de grandes ingresos, han sido in-
troducidos sin una reevaluacién critica adecuada y una adap-
tacién a las condiciones locales. Viene al caso la prematura
introduccién de una legislacién sobre el salario minimo. Contra
estas desventajas, deben oponerse las ventajas potenciales que
Poseen los paises actualmente en desarrollo en el conocimiento
acumulado de Ja ciencia y la tecnologia modernas. Existe una
amplia gama de tecnologfas y una gran variedad de invencio-
nes institucionales y recursos de organizacién para escoger, y
gran parte de éstos pueden ser adaptados a las necesidades de
los pafses menos desarrollados. Una dificultad fundamental se
deriva de la multiplicidad de opciones disponibles combinada



102 CUPO LIMITADO

con las restricciones impuestas por la escasez de capital en
todas sus formas. Por lo tanto, los problemas de eleccién, cilcu-
lo del tiempo y de secuencias, son de la mayor importancia.

Los rasgos tnicos y la especial complejidad de los proble-
mas contemporéneos del desarrollo, se resumen en el hecho de
que, al proyectar una aproximacién racional para desarrollar el
sector agricola y promover el crecimiento econ6émico general,
los paises en desarrollo deben tomar en cuenta los tres puntos
que forman la “revolucién tridente” —una revolucién demogra-
fica, una revolucién agricola y (a falta de otro término mejor),
una revolucién en la manufactura.

La revolucidn demogrdfica se manifiesta en las altas tasas de
crecimiento de la poblacién que han creado problemas de una
magnitud dnica en la historia. Como dije antes, los problemas
de absorber una fuerza laboral répidamente creciente hacia el
empleo productivo, pueden llegar a ser atn mds dificiles de
resolver que los problemas de abastecimiento de alimentos.

La revolucién agricola se evidencia por las variedades de

arroz, trigo y maiz, sensibles a los fertilizantes y de gran pro-
duccién. Adn cuando su impacto es muy reciente y desigual,
se encuentra transformando las posibilidades de produccién de
un nimero cada vez mayor de paises poco desarrollados. La
diseminacién de las nuevas variedades y del uso de los fertili-
zantes quimicos ofrecen la esperanza de aumentar ripidamente
y a un bajo costo, la produccién agricola. M4s atn, es posible
alcanzar estos aumentos en el rendimiento agricola por medio
de una intensificacién de la produccién que permita la absor-
cibn de una parte considerable de la fuerza laboral en creci-
miento, hacia el empleo productivo. Sin embargo, la extensién
hasta la que la produccién agricola aumentada se vea acompa-
fiada de mayores oportunidades para el empleo productivo en
la agricultura, ser4 determinada por los medios empleados para
dar vida al potencial de las nuevas variedades de cosechas. Y
las prefiones que conducen més a una aproximacién intensiva
de capital, que a una aproximacién intensiva de trabajo para el
desarrollo agricola, son bastante fuertes.

Por revolucién en la manufactura me refiero a los avances
en Ia. tecnologia industrial, que han hecho posible la produccién
a bajo costo de productos manufacturados, incluyendo una gran
parte de los gastos importantes de las granjas. Generalmente,
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esta produccién se basa en métodos intensivos de capital que
a menudo se caracterizan por economias substanciales de esca-
la. Importantes ejemplos de esto son los avances logrados en la
manufactura de fertilizantes quimicos y en la extraccién de
rocas de fosfatos y potasio. Uno de los componentes vitales de
la revolucién verde es el declive sustancial y continuado en el
precio real de los fertilizantes quimicos. La mayor parte de los
nuevos procesos, especialmente los utilizados para producir fer-
tilizantes nitrogenados a partir del gas natural y del nitrégeno
de la atmésfera, requiere de plantas en gran escala que absor-
ben una gran inversién de capital y en las que se emplea sola-
mente a un pufiado de trabajadores. Esta tendencia general en
las industrias de manufacturas y de minerfa, significa que atn
una répida tasa de formacién de capital y de expansién de la
produccién total, puede conducir solamente a un aumento muy
reducido de los empleos. Las dificultades a las que se enfren-
tan los paises de desarrollo tardio debido a la situacién demo-
grifica, se ven acentuados por esas caracteristicas econdmicas
de la tecnologfa moderna que originan ese crecimiento relati-
vamente lento de las oportunidades de empleo en los sectores
no agricolas.

La revolucién tridente presenta tres problemas interrelacio-
nados. Primero, existe el problema de reducir las tasas de naci-
mientos de manera que las tasas de poblacién y de fuerza la-
boral disminuyan hasta alcanzar niveles més manejables. Se-
gundo, existe el problema de proyectar e implementar estrate-
gias para el desarrollo del sector agricola, que sean adecuados
para los problemas de las sociedades agricolas de bajos ingresos
en nuestros dfas. La aproximacién que se adopte para alcanzar
una produccién agricola extensa que afronte el aumento de la
demanda asociado con el crecimiento de la poblacién y el in-
cremento de los ingresos per cépita, debe disefiarse con la idea
de reducir al minimo los problemas del desempleo y el sub-
empleo rural. Estos problemas pueden agravarse fécilmente si
la diseminacién de la mecanizacién desplaza al trabajo agrico-
la m4s rapidamente de lo que los sectores no agricolas puedan
crear oportunidades alternativas de empleos. Tercero, existe el
problema de buscar politicas a seguir en la manufactura y otros
sectores no agricolas que produzean un rdpido crecimiento,
tanto de la produccién total, como de los empleos.
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Seria maravilloso si yo pudiera ofrecer algunas respuestas
convincentes a estos problemas de estrategias para la agricultura
y politicas a seguir para el desarrollo industrial —jo si alguien
pudiera ofrecerlasl El hecho desafortunado es que los ecéno-
mos han prestado atencién demasiado tardia a estos temas. Sin
embargo, me gustaria esbozar tres grupos de ideas que, espe-
ro, sugieren algunos de los elementos que serdn importantes
para encontrar respuestas a estos problemas —respuestas que
pueden diferir enormemente, dependiendo de las caracteristicas
unicas institucionales, histéricas y de los recursos de los paises
particulares.

Desarrollo agricola e industrial

El primer grupo de ideas se deriva de un estudio sobre la
Revolucién Industrial en Inglaterra y Francia, por el ecénomo
historiador belga Bairoch (3). Bairoch presta una gran aten-
cién a la importancia de la Revolucién Industrial con respecto
a los problemas a que se enfrentan los paises actualmente en
desarrollo, y a las implicaciones de nuevos rasgos, como la ré-
pida tasa de crecimiento de poblacién. Una de las grandes
conclusiones de este estudio es que un aumento en la producti-
vidad agricola y el crecimiento de la demanda de gastos agrico-
las proporcionados por la industria, eran las grandes fuerzas
que daban impetus al proceso del crecimiento econémico acu-
mulativo en Inglaterra y Francia. Los rasgos distintivos de los
problemas a que se enfrentan los paises en desarrollo, llevaron
a Bairoch a argumentar que actualmente existe una necesidad
particular para establecer politicas que aumenten al méiximo
las interacciones positivas, y promovedoras de crecimiento, en-
tre el desarrollo agricola y.el industrial. Estas politicas necesi-
tan de una atencién especial debido a los factores que debilitan
los “mecanismos de difusién” que fueron tan importantes para
el Oeste y para Japén para transformar un impulso inicial —es-
.pecifica y marcadamente el aumento en la productiVidad
agricola y en la demanda, por parte de las granjas, de produc-
tos industriales—, en un proceso de crecimiento acumulativo.
Los seis factores considerados por Bairoch son: (a) un aumen-
to en la desproporcién entre la tecnologia tradicional y la mo-
derna; (b) el aumento en la cantidad de inversiones por tra-
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bajador; (c) el predominio de f4bricas centralizadas y en gran
escala, y el aumento en las dificultades de reclutar y entrenar
trabajadores técnicos y contratistas; (d) la reduccién en la pro-
teccién natural debido a la disminucién de los costos de trans-
porte; (e) una excesiva predisposicién hacia la confianza en
las exportaciones agricolas, y (f) excesivos diferenciales de in-
gresos entre los sectores modernos y tradicionales.®

A continuacién, me referiré al marco de referencia analitico
presentado por Johnson (5) en las Conferencias de Wicksell
en 1968, que representan una teorfa del proceso del crecimien-
to econémico, que es especialmente importante para compren-
der las interacciones existentes entre el desarrollo agricola e in-
dustrial. También es importante para los problemas involucra-
dos en salvar la brecha tecnolégica entre los paises de grandes
y bajos ingresos, de manera de minimizar los explosivos proble-
mas del desempleo. Johnson, como muchos otros ecénomos, ha
rechazado el estrecho punto de vista del concepto de que el
capital debe confinarse exclusivamente a capital fisico, en la
forma de fabricas y equipo. Aboga por un concepto méis am-
plio del capital que incluye habilidades humanas, capital social,
y el conocimiento técnico y de organizacién por el cual se com-
binan los factores de produccién humanos y materiales en el
proceso de la produccién. Dentro de ese marco de referencia
conceptual, Johnson caracteriza el proceso del crecimiento eco-
ndémico, como:

...un proceso general de acumulacién de capital, o sea, como de in-
versién en la adquisicibn de acumulaciones de las varias formas de
capital; y la condicién de ser “desarrollado” consiste en haber acumu-
lado, y en haber establecido, mecanismos eficientes sociales y econ6-
micos, para mantener y aumentar los acopios de capital por cabeza
en sus varias formas. De la misma manera, la condicién de ser “sub-
desarrollado” se caracteriza por la posesién de acumulaciones relati-
vamente pequeiias de los varios tipos de capital, y la existencia de
mecanismos relativamente débiles y poco eficientes para mantener
y aumentar estas acumulaciones, particularmente de mecanismos in-
eficientes para coordinar el crecimiento de los varios tipos de capital,
de manera de mantener mis o menos constantes las tasas de retorno
al mismo punto, y de mantenerlas lo suficientemente altas como para
impulsar la acumulacién (5).

° Las proposiciones de Bairoch se examinan con mayor detalle junto
con las “hipétesis industriales de impacto” de Schultz, cn Johnston (4).
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No es sorprendente que “los mecanismos para coordinar el
crecimiento de los varios tipos de capital” sean en general inefi-
cientes. Existen problemas inherentes y defectos especiales den-
tro de los paises en desarrollo, que hacen dificil la coordinacién
del crecimiento del capital fisico y las inversiones en la “pro-
duccién de conocimientos”, y en la creacién de capital humano
“de manera de mantener mis o menos constantes las tasas de
retorno al mismo punto, y de mantenerlas lo suficientemente
altas como para impulsar la acumulacién”. Atén cuando un sis-
tema competitivo de mercados puede constituir un valioso me-
canismo para dirigir muchas decisiones sobre la distribucién y
las inversiones, Johnson enfatiza directamente que “el mejora-
miento del grado de integracién del sistema (de mercados) y
de la calidad de la informacién que genera y disemina, forma
parte del proceso del desarrollo econémico”.

Miés alla de los problemas de alcanzar mecanismos eficien-
tes de mercados, “el proceso del crecimiento se verd fuerte-
mente condicionado por la naturaleza y la calidad de las deci-
siones politicas en las 4reas pertinentes”. Las decisiones de in-
versiones sobre las utilidades publicas y otros tipos de infra-
estructura, son tomadas por el gobierno, o se ven fuertemente
influenciadas por la politica gubernamental. M4s atin, las in-
versiones en la “produccién de conocimientos”, y en la creacién
de capital humano, también dependen en gran parte de los
procesos de la toma de decisiones por parte del gobierno, y
debido a sus rasgos especiales, es considerable la probabilidad
de realizar malas inversiones y una equivocada distribucién de
los recursos.

EI hecho de visualizar el crecimiento como un proceso de
ncu‘mulacién de capital en este amplio sentido, también subraya
la importancia de dos proposiciones enfatizadas por Rosem-
berg (6). Tomando en cuenta que el crecimiento econémico es,
en muchos aspectos, un proceso de aprendizaje en el que el
fz}ctox: humano adquiere nuevos conocimientos, aptitudes y as-
Eil(‘:?goggs;neii ig;[":;tante_ tomar en cuenta los efectos de un

8 sl ecanismos de “retroalimentacién sobre.la
rentes tipos de manuglgrtlsu i n.fla.nufach.lra,,los e
T e cturss, o las actividades agricolas, en

cualitativos que se generan en el agen-
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te humano, y en el impacto de los diferentes patrones de
utilizar los recursos sobre los cambios de la productividad que
se producen con el tiempo.

El énfasis de Rosenberg sobre la importancia especial del
sector que produce bienes de capital y “su papel como una
fuente de nueva tecnologia apropiada para la dotacién de fac-
tores de un pais...” (6), también es importante para los asun-
tos relacionados con la estrategia agricola y el proceso de trans-
formacién estructural. Rosenberg sugiere que el grado de des-
arrollo en este sector es un factor critico que explica las dife-
rencias en el crecimiento de las economias industriales y “los
paises principalmente productores” en que ha tenido lugar poca
transformacién estructural.

Es probable que uno de los factores mis importantes que contribuye
a la viabilidad y flexibilidad de las economias industriales, sea la
existencia de un sector bien desarrollado de bienes capitales que
posee el conocimiento técnico, las habilidades y las facilidades de
producir maquinaria para dar acomodo a los cambiantes requerimien-
tos de la actividad productiva, mds la habilidad y el incentivo para
aumentar la productividad de la misma produccién de maquinaria
reduciendo de esta manera su costo, y fomentando su adopcién. Aqui
se pucde encontrar la més importante retroalimentacién de todo lo
que es importante para explicar las diferencias conductuales entre
las economias industriales y las principalmente productoras. Las so-
ciedades industriales, a través del papel de sus altamente desarrolla-
das industrias productoras de bienes capitales, han internalizado, en
su estructura industrial, una capacidad tecnolégica que se encarga
del cambio y la adaptacién tecnolégicos, casi como un asunto de
rutina. Las economias subdesarrolladas, por supuesto, importan gran
parte de sus bienes capitales, pero este expediente las priva de una
experiencia de aprendizaje en la produccién, mejoramiento y adapta-
cién de la maquinaria, que puede ser vital para el crecimiento eco-
némico (6).

Estrategia para la agricultura

La aproximacién que hemos adoptado para el desarrollo
agricola tendra efectos, tanto directos como indirectos, sobre la
habilidad de una economia en desarrollo, para absorber una
creciente fuerza laboral hacia el empleo productivo.

Aun cuando los ecénomos dan importancia, por lo general,
a un problema entre el objetivo de la produccién y el del em-
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pleo, no parece haber razones inherentes para un serio con-
flicto entre estos dos objetivos dentro de la agricultura. ?e ad-
mite la existencia de fuertes presiones que tienden hacia una
mecanizacién prematura por medio de los tractores, lo que
agrava los problemas de desempleo y subempleo. Pero existe
fuerte evidencia en favor del punto de vista de que en el sector
agricola no existen razones inherentes para un serio conflicto
entre los objetivos de produccién y de empleos. Con una apro-
ximacién de gran empuje para aumentar el rendlr‘mento y la
productividad de la gran mayorfa de los campesinos de un
pals, por medio de técnicas de intenso trabajo y de economia
de capital, una creciente fuerza laboral puede ser absorbida
hacia el empleo productivo en la agricultura, atn cuando la
proporcién subyacente entre la tierra y los hombres sea desfa-
vorable.

Las tremendamente importantes innovaciones de aumento
de produccién representadas por las nuevas variedades de trigo,
arroz y maiz, acompafiadas de una mayor aplicacién de ferti-
lizantes, aumentan los prospectos para alcanzar aumentos subs-
tanciales en la produccién agricola por medio de una trayecto-
ria de expansién en que se utilice el trabajo y se economice
capital, debido a que estas innovaciones pueden ser aprove-
chadas, tanto por los pequefios granjeros, como por los grandes
propietarios. Sin embargo, la importante cualidad de substitu-
cién de los factores de produccién en el sector agricola, y el
potencial para aumentar la productividad de factores, depen-
den de la amplia estrategia adoptada para los programas de
extensos sectores. Por ejemplo, serin de la mayor importancia
los programas y las politicas gubernamentales que afecten la
calidad y cantidad de los recursos dedicados a la investigacién
agricola y a su extensién. El grado hasta el que la investiga-
cién, la extensién y las facilidades de crédito sean aparejadas
con las necesidades de los agricultores en pequefio con limita-
das capacidades para conseguir ingresos, constituir4 una -fuerte
influencia sobre las proporciones de factor que caracterizan al
camino de expansién del sector agricola.

Los efectos indirectos de la aproximacién de un pais al des-
arrollo agricola sobre el proceso de cambio estructural y sobre
el crecimiento de produccién no agricola y empleos, se relacio-
nan con el patrén de distribucién de ingresos y la composicién
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de la demanda rural. Es importante enfatizar que los progra-
mas comprensibles para redistribuir los ingresos no son practi-
cables en los paises de bajos ingresos. De ahi que el patrén
de la distribucién de los ingresos se encuentre determinado casi
en su totalidad por la distribucién de las oportunidades de ga-
nar ingresos. Atn cuando el conjunto de demandas de produc-
tos no agricolas por parte de las familias rurales se encuentra
limitado por el crecimiento de los ingresos al contado de las
granjas, el tipo de demandas rurales de implementos y bienes
de consumo diferir4 de acuerdo con el tipo de estrategia agrico-
la adoptada. La légica y la historia sugieren que la naturaleza
de esta demanda rural influenciard, a través de sus efectos sobre
el nivel y la composicién de las inversiones sobre los sectores
no agricolas, la magnitud de los efectos de la expansién agrico-
la sobre el crecimiento del empleo y la produccién no agricolas.
Tomando en cuenta la gran importancia de la agricultura
para la economia de muchos paises en desarrollo, es casi seguro
que estos efectos indirectos serén importantes. Las experiencias
de Japén y Taiwan sugieren que una aproximacién al desarro-
llo agricola, ampliamente basada, ofrece importantes ventajas
debido a los mencionados efectos indirectos y debido a los be-
neficios " directos de la expansién de la produccién agricola al
utilizar tecnologias de trabajo intensivo y de economia de capi-
tal que proporcionan empleos productivos para una enorme y
creciente fuerza laboral. La expansién agricola asociada con
una aproximacién de gran empuje genera una gran demanda
de diversos tipos relativamente simples de equipo agricola. Re-
duce los requerimientos de cambio extranjero de la expandida
produccién agricola, y aumenta al maximo las interacciones
positivas entre el desarrollo agricola y el industrial. Por lo ge-
neral, el equipo mejorado pero barato, como los arados y cul-
tivadores tirados por bueyes, las sembradoras con accesorios
para fertilizantes y las trilladoras fijas, es producido por un
gran nimero de pequefias empresas que utilizan al maximo los
recursos domésticos (incluyendo algunas fuentes de capital que
de otra manera se encontrarfan inactivas). Este tipo de creci-
Mmiento en la manufactura conduce a un proceso de amplia
difusién que aumenta al maximo las oportunidades de “apren-
der haciendo”, y de esta manera promueve el desarrollo de los
conocimientos técnicos y empresariales en las empresas meta-
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largicas. Y estas empresas desempefian un papel muy impor-
tante en la asimilacién de las tecnologias, cada vez mds com-
plejas, y en adaptarlas a las condiciones locales. o .

Un rasgo muy importante con respecto al crecimiento ? la
manufactura en Japén y Taiwan, ha sido el desarroll? paralelo
de un sector “semimoderno” de empresas en pequena escah.i,
que utilizan técnicas de labor intensiva y de economia de capi-
tal, a lo largo del crecimiento de un m(?demo sector de empre-
sas de grandes capitales, en aquellas lineas de pro_ducmé.n' en
que las economias de escala son de una importancia d.ecmva.
Indudablemente, este patrén doble de desarrollo mdus?nal y la
estrategia de labor intensiva y de economia de ca].pltal para
la agricultura, han sido factores importantes para evitar serios
problemas de desempleo en Japén y Taiwan, y para Perr.mtu' a
esos paises dar pasos firmes hacia la reduccién substancngl del
subempleo en la agricultura, a pesar del reducido tamafio de
sus unidades agricolas.

La experiencia de Taiwan es especialmente interesante a
este respecto, debido a que fue el primer pais que expen‘menté
el tipo de crecimiento explosivo de la poblacién que en nues-
tros dias encontramos en todo el mundo. Taiwan ya ha experi-
mentado un gran incremento en el tamafio absoluto de su po-
blacién agricola, y una reduccién en el tamafio de la unidad
agricola promedio, pero como resultado del efecto combinado
de las grandes cosechas, del mejoramiento de la irrigacién y la
expansién de siembras multiples y el aumento de la produccién
de cosechas mds valiosas, ha sido posible reducir significativa-
mente el subempleo en la agricultura y aumentar los ingresos
para cada trabajador, a pesar de la reduccién en el tamafio d.e
la granja promedio. Ahora, como resultado del rapido creci-
miento de la produccién y de los empleos no agricolas, Taiwan
parece haber alcanzado ese punto critico en que el tamafio
absoluto de la poblacién agricola comienza a disminuir.

El vigoroso crecimiento de las empresas en pequefia escala,
y de labor intensiva en los sectores industriales semimodernos
en Taiwan y Japén, se ha visto facilitado por otros factores
aparte del estimulo de una demanda rural, ampliamente basa-
da, de ingresos y de bienes de consumo. Los acuerdos entre
las organizaciones, tales como el subcontrato de las pequefas
empresas o de las industrias familiares, a las grandes empresas,
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hizo posible que las pequefias empresas especulativas se expan-
dieran como unidades eficientes y viables, utilizando técnicas
apropiadas para la distribucién de factores en una economia
con exceso de trabajo. La expansién de las facilidades de trans-
porte y la disponibilidad de la energia eléctrica en las 4reas
rurales, también facilitaron la aparicién de este patrén doble
de desarrollo industrial.

Existe una carencia importante de informacién estadistica
sobre el sector industrial semimoderno en la mayor parte de los
paises actualmente menos desarrollados, pero parece que las
pequeiias empresas que utilizan las técnicas de labor intensiva
y de economia de capital, no han experimentado nada parecido
al vigoroso crecimiento que ha caracterizado al desarrollo eco-
némico de Japén y Taiwan. (El crecimiento del sector semi-
moderno en Japén fue muy lento durante la década de los
veintes y el principio de los treintas, aparentemente debido a
politicas econémicas desafortunadas que se basaban en parte
en una determinacién persistente mal aconsejada de regresar al
estdndard del oro en la paridad de la preguerra.)

Al concluir mi discusién, deseo enfatizar la complejidad de
los problemas y la prevaleciente falta de un consenso general.
Las dificultades se derivan, en parte, del extraordinariamente
rdpido crecimiento de la poblacién y de la fuerza laboral de los
paises actualmente en desarrollo. Sin embargo, los problemas
se componen de la multiplicidad de opciones que se encuentran
potencialmente disponibles, y por la imperfecta comprensién,
por parte de los ec6nomos, consejeros extranjeros y lideres re-
gionales, de los complejos problemas de eleccién, tiempo y se-
cuencias a los que se enfrentan los paises en desarrollo. Las
opciones incluyen una amplia gama de tecnologfas para la pro-
duccién, pero la capacidad para absorberlas se ve reducida en
estos paises, debido a los limitados recursos de capital, al cam-
bio extranjero, y en la capacidad técnica y empresarial. Los
paises en desarrollo tienen una gran necesidad de adaptar las
tecnologias disponibles a sus factores de produccién drastica-
mente diferentes —escasez de capital y de energia humana h4-
bil, y una gran abundancia de fuerza impreparada. Pero el
Sector que produce bienes de capital posee una capacidad limi-
tada para reducir su dependencia de equipo importado y para
adaptar las nuevas tecnologfas a las condiciones locales. Tienen
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una abundancia de modelos para escoger, pero existen grandes
dificultades para llegar a un acuerdo general con respecto a
una estrategia consistente y coherente para el desarrollo. Este
tltimo problema es practicamente inevitable, tomando en cuen-
ta las peticiones de las ideologfas competitivas, las conflictivas
recomendaciones de expertos extranjeros, el cardcter nuevo y
complejo de los problemas, y las diferentes formas en que los
varios grupos sociales y politicos perciben sus intereses.
Existen otros elementos importantes con respecto a este pro-
blema. Por ejemplo, existe la conviccién, cada vez mas fuerte,
entre algunos estudiosos de los problemas del desarrollo, da
que las politicas de restriccién de importaciones adoptadas por
muchos paises para promover la industrializacién, han tenido
el efecto de impedir el tipo de cambio estructural requerido
para un crecimiento sostenido. Un importante estudio sobre la
industrializacién (7) de la Organization for Economic Co-ope-
ration and Development, enfatiza que estas politicas han dado
como resultado la devaluacién del capital y la sobreevaluacién
del trabajo en una forma que agrava el problema del desem-
pleo y el subempleo.®

Mecanizacidn por medio de tractores

El problema particular sobre la politica a seguir que yo
planteo, consiste en si los paises en desarrollo que han experi-
mentado poca transformacién estructural deben buscar formas
de impulsar una aproximacién de gran empuje para el desarro-
llo agricola, similar al patrén seguido en Japén y Taiwan. Aun
cuando yo estoy convencido de que las ventajas de esta aproxi-
macién de trabajo intensivo y de economia de capital para el
desarrollo agricola son enormes, un gran nimero de personas
(conscjeros extranjeros, especialistas téenicos, y lideres dentro
de los paises en desarrollo), estdn convencidas de que la Re-
volucién Verde debe acompafiarse con la rapida diseminacion
de tractores y de otros tipos de equipos que reducen el trabajo.

Mi interés sobre la ripida mecanizacién por medio de trac-
tores en paises como India, Pakistdn, Filipinas o Nigeria, €S

® Sicat (8) ha planteado los temas, enérgicamente, en una fabula en
que contrasta las politicas econémicas de Taiwan y Filipinas.
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con respecto a la regulacién o distribucién del tiempo. Yo creo
que en esta etapa de su desarrollo, las utilidades seran mayores
si los recursos se invierten en una forma més amplia —en ferti-
lizantes quimicos, aumentando las facilidades para el control
del agua, reforzando los programas de extensién, y en otros
componentes de una aproximacién de gran empuje. No hay
duda sobre la eficiencia técnica de los tractores y otros equipos
movidos por éstos, aunque vale la pena notar que la brecha en
la eficiencia técnica entre algunas importaciones, como los trac-
tores, y el equipo barato de manufactura local, puede estrechar-
se considerablemente. Si las actividades de investigacién y des-
arrollo destinadas al equipo adaptado a la agricultura en pe-
quefia escala recibieran una fraccién del apoyo consagrado a las
actividades de investigacién y desarrollo sobre el equipo agrico-
la en los paises desarrollados, se producirfa un uso mucho mis
amplio de equipo simple de mejor disefio. Esto aumentaria
substancialmente la productividad del trabajo, superando las
dificultades laborales, en lugar de desplazar, en forma masiva,
al trabajo agricola.

Una de las ventajas especiales que ha disfrutado Taiwan,
ha sido la oportunidad de basarse en las actividades de inves-
tigacién y desarrollo en Japén, donde las condiciones del medio
ambiente son bastante similares. Debido al suelo, al clima y a
otras diferencias, gran parte del equipo desarrollado en Japén
no puede transferirse directamente al subcontinente indio, al
Africa tropical y a otras regiones en desarrollo.

Tomando en cuenta su estructura econémica, si los paises
tardfamente en desarrollo siguen una politica de tratar de in-
troducir simultineamente toda la gama de innovaciones de au-
mentos de cosechas y mecénicas, es de esperarse que el desarro-
llo se concentrar4 en el subsector formado por unidades a gran
escala y de capital intensivo, mientras que la mayor parte de
la poblacién agricola sers pasada por alto. Por ejemplo, en
India, con el 70% de la poblacién y de la fuerza laboral en la
agricultura, el nivel de demanda comercial y los ingresos tota-
les en efectivo agregéndose al sector agricola podrian mante-
ner unas pocas islas con una agricultura totalmente moderna
—una o dos “Iowas” de grandes granjas que emplearan toda la
gama de tecnologfa moderna y de poder adquisitivo. Pero toda
la agricultura india no podrd llegar a ser como Iowa hasta
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que la estructura econémica del pais se vea transformada y la
totalidad tle la economia se movilice hacia el siglo veinte.

A menudo existen fuertes presiones para enfatizar el des-
arrollo més répido posible de un subsector formado por uni-
dades agricolas altamente comercializadas y de capital intensi-
vo. Ademias de la eficiencia técnica de los tractores y de su
prestigio como un stmbolo de la agricultura moderna, la con-
centracién sobre un ntmero relativamente pequefio de grandes
unidades ofrece una alternativa para la dificil tarea de alcanzar
a cientos de miles, o de millones, de familias agricolas. Es una
tarea formidable la de organizar programas de extensién agrico-
la y los demés servicios de apoyo requeridos para que las uni-
dades agricolas en pequefia escala alcancen progresivamente
niveles mas altos de eficiencia por medio de un proceso acumu-
lativo de cambio. La ripida mecanizacién por medio de los
tractores también recibe apoyo debido a que la inversién de
escasos recursos de capital y el cambio extranjero en el equipo
para desplazar al trabajo es a menudo provechoso para los gran-
des granjeros que pueden mecanizarse, atin cuando no sea eco-
némico desde el punto de vista de la sociedad.®

Estas discrepancias entre los beneficios privados y sociales
pueden existir debido a (a) que las tasas de salarios del mer-
cado para el trabajo agricola exageran el costo de las oportu-
nidades de trabajo; (b) que existe una frecuente devaluacién
del capital como resultado de una sobreevaluacién de las tasas
de cambio y de programas de crédito subsidiados, y (c) que
no se puede esperar que los empresarios agricolas individuales
tomen en cuenta los costos sociales que ocasiona el hecho de
exacerbar los problemas del desempleo y el subempleo.

° Desde luego, ciertos tipos de mecanizacién agricol e '
gricola pueden ser muy

Eroyechoso_ desde el punto de vista de la sociedad. Por gjemplo, las tu-
dienas accionadas por motores diesel —o eléctricos— que se han exten-
o tan ri 1damcnge por Pakistin Occidental y por el Punjab Indio han
{)lg)lporc_l?na 0 una irrigacién adicional, lo que ha facilitado la completa
u izacién del trabajo y de los animales de tiro, asi como de la tierra.
Gn ?ilan(}o _es imposible cuantificar la discrepancia entre el grado de
P::_:’lic ho s’(ic’lal y el pn\.'ado, no existe razén para que las politicas gu-
imciotx;g{x)m (.lS so,l;r)c los impuestos (y subsidios) no deben basarse en un
s 1orebos ; ectos negativos asociados con el desplazamiento del tra-
o ]uy, os e?e icios positivos debido a los efectos de retroalimentacién,
misma forma en que han sido guiadas tradicionalmente las decisio-

nes sobre los impuestos, i fuici : 5
y la capacidad dpe pago’. por medio de juicios relacionados con la equida
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Las experiencias de Japén, Taiwan, y los paises a los que
se ha extendido la Revolucién Verde demuestran que la apro-
ximacién que he sugerido no es una tarea imposible si se dis-
pone de innovaciones provechosas de aumentos en las cose-
chas. Por lo menos constituye una hipétesis razonable el que
una aproximacién que conduce a una gran involucracién de la
poblacién agricola en el cambio técnico y econémico, facilitard
la diseminacién de la planificacién familiar en las 4reas rurales.

Atin si nos persuadimos de que las caracteristicas estructura-
les de las economias que todavia son predominantemente agrico-
las hacen que sea deseable para las mismas imitar a Japén o
a Taiwan en sus estrategias agricolas, encontraremos los difi-
ciles problemas de elegir las politicas y los programas que al-
canzarin este patrén de desarrollo. Y los problemas son ur-
gentes, Las nuevas variedades de cosechas han dado un impor-
tante “momento de respiro”; por algin tiempo, las provisiones
alimenticias pueden marchar al paso del répido crecimiento de
la poblacién. Pero una vez que las nuevas posibilidades de pro-
duccién hayan sido explotadas, las oportunidades adicionales
para los aumentos relativamente de bajo costo en la produccién
de alimentos, ser4n mucho mis limitadas. De ahi que sea impe-
rativo para los paises en desarrollo explotar estas oportunidades
en formas que tengan un méximo impacto positivo sobre el
crecimiento y la modernizacién econémica general —incluyendo
la reduccién de las tasas de nacimientos en la forma més répida
posible.
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Discusién sobre el trabajo
del profesor Johnston
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Kenneth D. Frederick es profesor asistente de Economia Po-
litica en el Instituto Tecnolégico de California.®

El trabajo presentado por el profesor Johnston nos transporta
al centro mismo de un tépico amplisimo y extremadamente
complejo las implicaciones del rdpido crecimiento de la pobla-
cién, sobre el desempleo y el subempleo. Estoy de acuerdo con
¢l en que el papel de la agricultura es muy importante para el
problema del empleo en los paises menos desarrollados. Las ta-
sas previas de fecundidad garantizan una fuerza laboral répida-
mente creciente durante los préximos quince afios. El punto de
vista de que los aumentos significativos en el desempleo y el
subempleo s6lo pueden evitarse por medio de un intenso des-
arrollo agricola, se encuentra apoyado por el tamaiio total del
sector rural en gran parte de las 4reas del mundo, por el limi-
tado poder para absorber trabajo adicional en la industria sin
grandes infusiones de capital y trabajo especializado, y por la
escasa productividad marginal de —y los costos sociales origi-
nados por— el sector urbano de servicios, que se expande rapi-
damente y que ya tiene el problema del subempleo.
Afortunadamente, como lo indica el profesor Johnston, la
adopcién de las variedades de granos de gran produccién en
los paises menos desarrollados puede ser compatible con un
aumento en el empleo agricola. Sin embargo, debemos enfati-
zar que un patrén de desarrollo agricola de trabajo intensivo no
se ha asegurado por ningin concepto. El profesor Johnston
afirma que la extensién hasta la que el aumento en el rendi-
miento agricola serA acompafiado por mayores oportunidades
de empleos productivos en la agricultura, serd determinado por

° Actualmente con Resources for the Future, Inc.
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los medios empleados para dar vida a los potenciales de las
nuevas variedades de cosechas y por las politicas gubernamen-
tales y los programas que afecten directamente a la investiga-
ci6n, extensién y créditos para los pequefios granjeros. Sin em-
bargo, en general, yo pienso que el trabajo del profesor Johns-
ton no expone completamente la urgencia de la necesidad de
elaborar programas disefiados para asegurar este desarrollo y
los obsticulos para disefiar e implementar dichos programas.
Sin estos programas, es probable que las fuerzas existentes ten-
gan exactamente el efecto opuesto sobre el empleo agricola.
Atn cuando es desconocida la forma de las funciones de la
produccién agricola con las variedades de gran produccién, la
experiencia hasta la fecha indica que las ventajas de la meca-
nizacién pueden ser considerables. Este punto de vista fue su-
marizado por Landsberg, que afirmé que “la nueva tecnologia
presenta varios requerimientos que distan mucho de ser alcan-
zables sin la mecanizacién, especialmente si se involucra la co-
secha multiple, el depésito de las semillas a una profundidad
exacta, control del agua, ete....”(1). Adn cuando la evidencia
no se inclina completamente en una sola direccién, las experien-
cias recientes proporcionan bastante evidencia en favor de esta
afirmacién. La maquinaria desempefi6 un papel importantisimo
en el fenomenal aumento de las cosechas de trigo en Marrue-
cos, donde la correcta preparacién de los semilleros constituye
una de las més importantes contribuciones —si no la més im-
portante. Bajo las condiciones imperantes en Marruecos, el ara-
do profundo, en substitucién del arado superficial tradicional,
puefle doblar la produccién a corto plazo. En general, el trigo
semienano es mucho mis sensible a la profundidad del arado,
que las variedades tradicionales. La experiencia indica también
que la maquinaria apropiada para colocar y espaciar adecua-
damente los granos, es de suma importancia para obtener au-
mentos consid’erables en las cosechas de maiz (2).
B i o i 3 i do g
tos significativos de eas i San mh‘odumd.as o fiv s
resultado un aumento qull)Po- E'l ke ano dlo' ‘:‘o'mlo
mente origing un i i Stancufl i B 'producmén S
Eabife Dgel ke, lrllcremento sxgmflcah.vo en la demanda de
algunos perfodos éa e d? trabajo desarrollada durante
riticos —especialmente durante la cosecha—
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causé serias pérdidas en la produccién. Aparentemente, este
factor y las politicas gubernamentales que sobreevalian el tra-
bajo con respecto al capital en el sector rural, han hecho eco-
némicamente posible el uso de segadoras y trilladoras.

La mecanizacién que resulta de escasez normal de traba-
jo es verdaderamente deseable —y en algunos casos esencial—
para obtener mis altos ingresos per cipita. Sin embargo, la
mecanizacién puede resultar hasta el grado en que las varieda-
des de gran produccién den origen a problemas de produccién
en el miximo (aunque no necesariamente en el total) de la
demanda de trabajo, a pesar de la presencia de tremendos
aumentos temporales en el desempleo y el subempleo. La ma-
quinaria agricola aliviarfa el méximo de las presiones labora-
les, pero también agravaria enormemente los problemas tem-
porales del desempleo.

Los aumentos substanciales en los ingresos que algunas ve-
ces pueden derivarse de las cosechas multiples, pueden impul-
sar la mecanizacién, atn en presencia del desempleo y el sub-
emplo. La “oportunidad” en la cosecha y en la preparacién de
la tierra se hacen particularmente importantes en la siembra
miltiple, y a menudo s6lo puede conseguirse por medio de la
mecanizacién. La introduccién de nuevas variedades de granos
es idénea para aumentar la cosecha miltiple en algunas 4reas
debido a que el éxito, tanto de la cosecha multiple como de ’Ia
nueva variedad depende en gran parte de un elemento comun
—0 sea, de una provisién adecuada y predecible de agua. Las
nuevas variedades son muy responsivas al agua, y la u'ngacu?n
aumenta enormemente las posibilidades de una cos,ec%xa mul-
tiple. En consecuencia, la atraccién de cosechas m\'xlhp'les de
gran produccién puede impulsar una répjda mecam?aclén en
terras irrigadas, a pesar de la abundancia de trabajo a bajo
Precio. ; : !

Atin en ausencia de cualquier ventaja e’con.émlca hacia la
mecanizacién, es probable que las nuevas técnicas sean adop-
tadas primero, y tal vez exclusivamente, en las granjas en gran
escala en muchas regiones. El profesor ]OhflStOn hace diversas
referencias a las experiencias de Japén y Taiwan, donde el des-
arrollo agricola ha ocurrido muy ripidamente sobre la base.d‘e
granjas familiares en pequeia escala. Yo pongo en tela de jui-
cio la funcionalidad de estos modelos respecto a la gran ma-
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yorfa de las 4reas rurales de bajos ingresos del r’nundo. En. Bra-
sil, por ejemplo, los agricultores de origen japonés han re,ah?a.do
mas rapido las innovaciones y en general han tenido més éxito

*en todos los aspectos de la agricultura en relacién con otras fa-
milias agricolas. Las experiencias en otras 4reas en vias de des-
arrollo, como India y Pakistin, indican que los propietarios de
grandes granjas son mds capaces de adoptar nuevas técnicas.
Mansfield sumariza los resultados de la investigacién sobre los
innovadores en el sector agricola como sigue:

...los lideres técnicos parecen tener una educacién formal relativa-
mente més avanzada, un estatus mis alto, intereses mas relacionados
con las ciudades, mayores granjas, mayores ingresos netos, mayor efi-
ciencia en las granjas, empresas mis especializadas y mayores propie-
dades agricolas que sus competidores mas lentos (3).

Los mucho mis altos costos de capital y los més exigentes
requerimientos de las nuevas variedades seguramente impedi-
rin que un gran ndmero de pequefios propietarios de granjas,
que a menudo son analfabetos, adopten las nuevas variedades.
Las economias de escala en las provisiones de la produccién de
recursos, coloca al pequefio granjero en una desventaja impor-
tante en muchas regiones. En un esfuerzo para reducir al mi-
nimo los costos y los riesgos administrativos, los bancos prefie-
ren prestar dinero solamente a los agricultores opulentos. Los
vendedores de implementos agricolas, como los fertilizantes,
encuentran improductivo visitar las pequefias granjas, e inclusi-
ve son evitadas por los agentes de extensién, Ademés, los gran-
des requerimientos de capital y la gran sensitividad al agua de
las variedades de gran produccién, aumentan los riesgos de los
agricultores con las nuevas variedades —riesgos que los agricul-
tores en pequefio dificilmente pueden correr.

Aln cuando la agricultura en gran escala no altera necesa-
riamente la utilizacién relativa de capital y trabajo, s es un
prerequisito, por lo general, para la mecanizacién. Dos factores
hacen que sea muy posible que la diseminacién de la agricul-
tura en gran escala conduzca a una prematura mecanizacién
de la misma. Primero, los agricultores con grandes granjas tien-
den a favorecer la mecanizacién, ya sea asocidndola con el
estatus social o por el temor a las dificultades laborales. Segun-
do, las politicas gubernamentales frecuentemente devaltian al
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capital y sobreevalian el trabajo con respecto a los costos so-
ciales.

También es muy importante la secuencia en que se intro-
ducen las variedades de cosechas de gran produccién. La teoria
econémica sugiere que en una industria perfectamente compe-
titiva como la agricultura, el exceso de beneficios proveniente
de una reduccién en los costos, es temporal. A medida que la
competencia trae los beneficios de la nueva tecnologfa al con-
sumidor, en la forma de precios mas bajos, los agricultores que
no pudieron modemnizarse quedan peor que antes. Para aquellos
agricultores que fueron lentos para responder a las nuevas téc-
nicas debido a problemas tales como la falta de crédito, de
agua o de conocimientos, la baja de precios y la deteriorada
posicién competitiva puede causarles atin mis problemas, que
pueden dar como resultado la venta forzada de la tierra y un
aumento en la emigracién hacia las 4reas urbanas y en el des-
empleo.

En cierto sentido, la conclusién del profesor Johnston de
que no existe una manera ripida o facil de alterar la compo-
sicién ocupacional actual de la fuerza laboral (caracterizada
por la abrumadora importancia de la fuerza laboral agricola),
puede ser demasiado optimista. Sin programas bien disedados
que estimulen la innovacién entre los agricultores con pequerias
granjas, el resultado mds probable de las presiones existentes
y el impetu de las variedades de gran produccién, puede ser
un aumento en la dicotomfa entre los agricultores opulentos y
los pobres. A la mayor parte de los agricultores no les quedara
mds que escoger entre el intento de ganarse la vida en las
granjas, con ain menos oportunidades de llegar a ser produc-
tores comerciales, o la migracién a las ya sobrepobladas ciu-
dades, con la esperanza de ser uno de los pocos afortunados
que consiguen trabajo. El resultado neto podria ser un aumen-
to substancial en el sector urbano de servicios, ineficiente y
con el problema del subempleo.

A la larga, las tasas de crecimiento de poblacién deberdn
ser refrenadas si no deseamos que las oportunidades imprece-
dentes de aumentar los ingresos per cépita por medio de un
desarrollo agricola de trabajo intensivo se pierdan bajo una
creciente aglomeracién de la humanidad en una cantidad fija
de tierra, i
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1

El ciudadano norteamericano promedio consume mucha mas
gasolina y electricidad, desecha més latas de cerveza, botellas
de Coca-Cola y carrocerfas automovilisticas, y ocupa més es-
pacio que el indio, africano o latinoamericano promedio. El
norteamericano promedio de nuestros dias genera mis conta-
minacién del aire y del agua, desecha mis basura sélida y ocu-
pa més espacio de lo que sus predecesores generaron, desecha-
ron y ocuparon cincuenta o adn veinte afios atrds. Algunas per-
sonas han concluido de esto que el crecimiento de la poblacién
n0 es una causa importante de los problemas del medio am-
biente. Son tan predominantes el estandard de vida y el estado
de la tecnologia, afirman, que para todos los propésitos préac-
ticos podemos olvidarnos del crecimiento de la poblacién cuan-
do tratemos con los problemas del medio ambiente del futuro.

Otros esbozan la conclusién opuesta. Puntualizan que atn
cuando el norteamericano opulento de hoy puede causar mads
dafios que el indio de hoy o el norteamericano de ayer, dos
norteamericanos opulentos de hoy todavia harén m4s dafios que
uno solo. Es como la vieja adivinanza: Qué hace més ruido
que un cerdo atorado bajo un puente? La respuesta: dos cerdos
atorados bajo un puente.

JQuién est4 en lo cierto? ¢Es importante la poblacién, o no?
La respuesta depende de dos cosas: Primero, ¢qué efecto tiene
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el tamafio de la poblacién sobre el grado de su riquezaP Si
dentro de cincuenta afios vamos a tener el doble de norteame-
ricanos, Jserdn doblemente saludables y serd doble el dafio
que causen? Segundo, Jcuél es la magnitud relativa de las con-
tribuciones del crecimiento de la poblacién y del progreso tec-
nolégico al deterioro del medio ambiente? jAcaso esta tltima
empequefiece por completo a las primeras?

" Al estudiar estas cuestiones es muy util establecer una dis-
tincién entre dos grupos diferentes de problemas del medio
ambiente: la contaminacién y la congestién. El crecimiento de
la poblacién afecta a la contaminacién, principal a través de
su influencia sobre el tamafio y la composicién del producto
nacional bruto (PNB), y ejerce un efecto directo sobre la con-

gestion.

Poblacidn y el PNB

.Para comprender el tamafio del PNB, naturalmente nos re-
feriremos a Ia teorfa del crecimiento. El tratamiento estandari-
zado clasifica a los determinantes del crecimiento bajo tres ti-
tulos: la fuerza laboral; el capital; y el estado de la tecnologia
y la organizacién, o, en un sentido més amplio, el “residuo”.
La relacién existente entre el crecimiento de Ia poblacién y
cada uno de estos factores es demasiado compleja para presen-
tar un examen detallado en este libro, de manera que sola-
mente mencionaré algunas de las consecuencias mas generales.
Con el tiempo, suponiendo que se mantenga completo el nivel
de los empleos, el tamaiio de la fuerza laboral varia directa-
mente con el tamafio de la poblacién. El PNB tiende a ser ma-

yor con una mayor fuerza laboral —aiin cuando el grado hasta
el que sea mayor depende de ciertos pardmetros clave.

_Se ha discutido mucho sobre qué influencia ejerce el creci-
miento de la poblacién sobre el progreso tecnolégico y orga-
nizativo. Por ejemplo, se ha dicho que con una poblacién
creciente, también deber4 crecer el nimero de personas con ta-
i)er.z]tlo Y que esto debe traducirse en un mayor nimero de ideas
10“1': nifls ‘s‘o})re la manera de mejorar la organizacién y la tecno-
augm % efecto (lie reemplazo” de Leibenstein significarfa un

ento mucho mis répido en el nivel promedio de la educacién
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y los conocimientos cuando la poblacién se encuentra en creci-
miento, que en el caso contrario (1). Por otro lado, el crecimien-
to de la poblacién coloca una carga adicional sobre el sistema
educativo, que en los paises més pobres puede actuar como un
freno poderoso para el progreso. Me siento inclinado a pensar
que el crecimiento de la poblacién, especialmente cuando es
rapido, reduce el tamafio del residuo en los paises menos des-
arrollados, pero que es probable que tenga poco efecto, de una
manera o de otra, en los Estados Unidos.

Es miés probable que la cantidad de capital por cada tra-
bajador aumente més ripido a medida que disminuye la ve-
locidad de la tasa de crecimiento de la poblacién, suponiendo
que se utilicen politicas fiscales y monetarias para evitar que la
economia caiga en una depresién. Entre otras cosas, las fami-
lias pequefias pueden ahorrar una mayor proporcién de sus
ingresos, aunque esto de ninguna manera es seguro. Més im-
portante es que el ahorro neto que se realiza puede ser utili-
zado para concentrar el capital sobre la fuerza laboral existente,
en lugar de esparcirlo sobre una fuerza laboral creciente. La
importancia de esto depender4 en la violencia con que dismi-
nuyan las utilidades a medida que aumente la cantidad de ca-
pital por cada trabajador. Yo sospecho que las utilidades dis-
minuyen mas bien en forma suave en los paises menos desarro-
llados, especialmente si se incluye la inversién necesaria en el
capital humano, pero que disminuye mds bien violen@mente en
un pais altamente desarrollado como los Estados Unidos.

Para jalar juntos todos estos hilos, me permitiré presentar
algunas cifras basadas en ciertos andlisis del crecimiento en ‘los
Estados Unidos.® No son predicciones en ningtn sentido, sino
que han sido disefiadas simplemente para mostrar cudles pue-

den ser las magnitudes relativas.

° Utilizando los métodos analiticos de Solow, Nelson (3) encuentra
que el residuo estimado para las tres quintas partes del crecimiento del
PNB potencial de 1954 a 1960, o sea, 2.1% de la tasa de crecimiento
anual total de 3.5% (supuesto que b, el exponente de L es 0.75). Si el

tamaiio del residuo es independiente de la tasa de crecimiento de la
esto da un lapso aproximadamente

fuerza laboral, como yo he supuesto, c
de 35 afios para que el PNB se doble, debido solamente al progreso tec-
nolégico. En su trabajo original, Solow atribuy6é una proporcién adn
mayor de crecimiento al residuo, pero eso fue debido a que gran parte
del periodo comprendido en sus estadisticas se encontraba bajo la influen-

cia distorsionadora de la guerra y la depresién.
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Si la poblacién permaneciera constante, pero el progreso tée-

nico y la acumulacién de capital “® continuaran con la misma
proporcién que en el pasado, dentro de cincuenta afios el PNB
pudiera ser de tres y media a cuatro veces mas grande que en
la actualidad. Y si también se doblara Ja poblacién —lo cual
facilmente puede ocurrir— el PNB puede llegar a ser aproxi-
madamente 1 3/4 veces méis grande que aquél, o 6 o 7 veces
mayor que en la actualidad. De esta manera, en cierto sentido,
ambas partes estin en lo cierto. El progreso tecnolégico ha
sido, en favor del pasado crecimiento de la economia, un factor
més importante que el crecimiento de la poblacién. Pero este
crecimiento de poblacién esté lejos de ser insignificante. Un
retorno a las tasas de fertilidad de finales de los afios cincuen-
tas y principios de los sesentas (en realidad més bien mode-
rada por los estindards mundiales o por sus propios primeros
estindards), darfa a los Estados Unidos una poblacién de més
de 500 millones en un lapso de cincuenta afios a partir de aho-
ra. Esto representa el doble de la poblacién que habria si se
logra bajar a 1.0 la tasa neta de reproduccién en el curso de
la préxima década. El doblé de poblacién no significaria mu-
cho menos que el doble del PNB, con su contaminacién aso-
ciada y otros problemas del medio ambiente.

Efectos directos del crecimiento de la poblacion

El crecimiento de la poblacién también tiene efectos direc-
tos. La contaminacién depende de la composicién, asi como
de las dimensiones, del PNB. Si las personas gastaran més di-
nero acudiendo al psiquiatra, y menos dinero en manejar auto-
méviles, obviamente habri menos contaminacién ambiental. Si
estoy en lo cierto al pensar que un crecimiento mas lento de la
poblacién significarfa un més ripido aumento en los ingresos
per cdpita, es importante preguntar qué efectos tendria esto
sobre la composicién de la demanda de bienes y servicios que
dan forma a un PNB, y por lo tanto, sobre la cantidad de con-

22 Es(o_supone, como arriba indicamos, que el tamafio del residuo
es mdepend:gn!e del crecimiento de la fuerza laboral pero que la can-
Sdad de capital por trabajador no lo es. Si el capimi por cada trabaja-

or permaneciera constante, la duplicacién de la fuerza laboral también
duplicaria al PNB,
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- taminacién asociada con el mismo. Parece muy probable que,

de dos PNBs iguales, el que tenga ingresos més altos, pero mis
escasos en numero, crearA menos contaminacién. Desafortuna-
damente, esto es dificil de comprobar. Almon hace una estima-
cién de las elasticidades de los ingresos de la demanda para
grandes categorias de consumo en The American Economy to
1975 (4). Rechazando el uso de la regresién de series de tiem-
po por ser incapaz de separar “los efectos de variables tan es-
trechamente colineales”, Almon se ve forzado a utilizar datos
sobre los gastos de*consumo de diferentes grupos en un mismo
momento en el tiempo. Los resultados serian muy interesantes
si pudiéramos estar razonablemente seguros de que se man-
tienen en el tiempo en lugar de ser vilidos solamente para el
momento en que se recolectaron los datos. Por ejemplo, su
célculo para la gasolina, es de 0.7, significando que el aumento
en el consumo de gasolina es menos que proporcional al aumen-
to en los ingresos per cépita —en este caso, mas bien en los in-
gresos por familia. En otras palabras, el contenido de contami-
nacién atmosférica de un PNB en que los ingresos per cépita
aumentan répidamente, pero en el que el nimero de personas
aumenta lentamente 0 no aumenta en absoluto, seria significa-
tivamente menor que el de un PNB caracterizado por la com-
binacién opuesta de factores. Sin embargo, es dificil saber qué
tanta confianza puede depositarse en estos hallazgos. Entre otras
cosas, los patrones de consumo de los individuos podrian verse
influenciados por su posicién en la escala de ingresos, asi como
por la cantidad real de sus ingresos. Almon mismo rechaza el
resultado que obtienen de los datos seccionales de una impor-
tante categoria de ahorros personales de gastos o de no gastos
—de consumo.

A pesar de las dificultades tedricas, yo pienso que un exa-
men de todos los tipos diferentes de evidencia, puede arrojar
bastante luz sobre este tema. Pensamos realizar investigacio-
nes ulteriores sobre estos tépicos en Caltech.

Congestién

La contaminacién depende de las dimensiones del PNB y
de Io que podria llamarse su coeficiente de contaminacién, que
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a su vez depende de la composicién de la c‘lemanda y del es-
tado de la tecnologia. La poblacién sélo es importante cuafldo
afecta a alguna de estas variables. En el caso de la congesti6n,
la poblacién ejerce un efecto mucho mas directo. El aumento
en los ingresos per cépita origina una demanda de mayor es-
pacio. Pero més alld de un cierto punto, las consecuencias de
un aumento en las demandas de espacio diferirdn radicalmente,
-dependiendo de si la fuente de la demanda es el aumento en
los ingresos o el aumento en la poblacién. Por ejemplo, si la
gente es tan pobre que la mayor parte no puede ir a la playa
los fines de semana, los pocos que puedan llegar a ella disfru-
taran de una paz y quietud relativas. Pero a medida que au-
menta el estindard de vida, més y més personas podrin ir a
la playa, y la cantidad de espacio que tendrin al llegar a ella
depender4 del nimero de personas que ya se encuentren alli.
Un aumento anterior en los ingresos per capita significard, en
el peor de los casos que el deseo de tener un espacio adicional
no se verad realizado. Por otro lado, un aumento en el nimero
de personas significard una disminucién real en el espacio dis-
ponible para cada persona o familia. En el primer caso, el pro-
blema surge debido a que crecen los ingresos reales per cépita.
El segundo caso hace que declinen los ingresos reales per cé-
pita. Es el inverso del problema de Alicia en la loca fiesta del
thé; en el caso del espacio, ti nunca puedes tener mds, pero
siempre puedes tener menos.

dPero qué tiene esto que ver con la situacién en los Estados
Unidos? ¢Acaso no tenemos grandes cantidades de espacio, no
solamente para nuestra poblacién actual, sino para cualquier
aumento que es probable que ocurra durante los préximos cin-
cuenta a cien afios? ° Para contestar a esta pregunta debemos
contestar primero: ¢Grandes cantidades de espacio para qué?
El punto de vista tradicional consiste en que una sociedad ne-
cesita espacio suficiente para sus residencias, fibricas, oficinas,
caminos y calles, y tierra suficiente para cultivar en ella sus
a_hmentos y las plantas que les producen fibras. Tal vez nece-
site también algunos parques, pistas de carreras y estadios de-

® Ver Coale (5) y Eversley (6). Los i Cversley

4 . puntos de vista de Evers
son mucho mis extremos que los de Coa e, ya que piensa que atin Bre-
;acm pucde absorber confortablemente el doble o m4s de su poblacién
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portivos. Mas alld de esto, el espacio es superfluo y no hay ra-
zén para que la poblacién no deba seguir creciendo hasta ocu-
parle todo. Este estrecho punto de vista cambia rédpidamente.
Cada vez més nos acercamos a admitir la validez de otras de-
mandas de espacio. M4s atin, estas demandas son de tipos muy
particulares de espacio, mds que de espacio en general: para
playas en el sur de California o en el norte de New Jersey,
4reas de vacaciones en New England o en el Estado de New
York, parques nacionales como Yosemite y Yellowstone, etc. A
medida que se amplian los horizontes de la gente, otras de-
mandas atin més expansivas se encuentran obteniendo un reco-
nocimiento. Un numero cada vez mayor de personas piensa
que es importante conservar habitats de vida salvaje, bosques
naturales y 4reas desérticas. Se resisten a observar la usurpa-
cién de 4reas de belleza y grandeza naturales extraordinarias.

Hace varios afios se pregunté a Murray Gell-Mann qué pen-
saba de un plan para traer agua desde Alaska para regar la
tierra en el Suroeste. Su respuesta fue: “¢Para qué arruinar dos
paisajes hermosos y distintos para hacer mas tierra laboral or-
dinaria, si lo mismo puede lograrse por medio. del control de la
natalidad?” °® Esto debi6 haber parecido extremadamente idio-
sincrasico en aquel tiempo, pero estoy seguro que ahora no lo
parecerfa tanto. No es necesario decir que estos tipos especia-
les de espacio pueden acabarse mucho antes que el espacio en
general. El ejemplo de la playa en un célido fin de semana
puede tener una importancia mucho mayor de la que parece
al principio. El punto de saturacién es particularmente bajo
en las zonas desérticas o en otras 4reas que deseamos preser-
var en su estado natural. Garrett Hardin nos presenta un an4-
lisis exacto y sensitivo sobre este problema:

El desierto no puede multiplicarse; y es muy poco lo que puede
subdividirse. No aumenta; debemos luchar para evitar que disminuya.
Pero la poblacién aumenta constantemente. La proporcién de desierto
disponible para cada persona viviente se torna continuamente menor
—y debemos tener en cuenta que ésta es solamente una abstraccién
estadistica: si tuvieramos que dividir las zonas desérticas ain entre
una pequefia fracecién de la poblacién total, no habria desierto para
nadie. De manera que ¢qué debemos hacer?

°° En una comunicacién privada.
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Rechazando la valorizacién econémica como un método de
racionamiento, Garrett Hardin sugiere que el acceso a las érea}s
desérticas se limite a aquellas personas que deseen y puedan ir
a ellas a pie, llevando consigo sus provisiones. (En casos es-
peciales puede permitirse la entrada a persorlxas a ’caballo 0 en
canoa.) Obviamente es esencial utilizar algin metodo" de ra-
cionamiento para preservar la “experiencia del desierto”, como
la llama Hardin. El hecho de que este método sea suficiente
es tal vez tema de interrogantes. Ciertamente, mientras més
aumente la poblacién, mas dificil serd impedir el acceso den-
tro de los limites necesarios.

A menudo se propone la redistribucién de la poblacién
como una solucién al problema de su crecimiento. Estoy de
acuerdo en que, previamente preparada y limitada, la redistri-
bucién es un objetivo valioso —atn sin crecimiento de pobla-
cién— y que debemos pensar activamente en implantar politicas
encaminadas a conseguirla. Sin embargo, debemos reconocer

que tiene serias limitaciones. No logrard gran cosa en cuanto a
la proteccién de las 4reas desérticas. Deberd ser determinada
con respecto al bienestar de las personas que ya viven en un
drea determinada. No podemos fundar simplemente nuevas ciu-
dades dondequiera que.haya un territorio no densamente po-
blado. En Nueva Inglaterra, por ejemplo, el 4rea del Greater
Boston no solamente se estd sobrecongestionando, sino que
también se ha extendido de tal forma que es cada vez més di-
ficil para la mayor parte de sus habitantes alcanzar el campo
abierto. Sin embargo, todavia hay 4reas muy poco pobladas en
New Hampshire y en Vermont. Los defensores de la redistribu-
cién sugieren que, a medida que aumente la poblacién debe-
mos detener el crecimiento en el 4rea de Boston, y en lugar de
esto comenzar un segundo Boston, o varios Springfields y Hart-
fords en New Hampshire 0 en Vermont.

dResolvera el problema el hecho de permitir que New En-
gland absorba mas gente, sin que se registren pérdidas en el
bienestar de los actuales habitantes? Claramente, la respuesta
es no. Una gran parte de los habitantes de New Hampshire y
Vermont se encuentran ahi porque no desean vivir dentro O
cerca de las grandes ciudades. Y gran parte de los que viven
en el Greater Boston consideran que es importante tener acce-
50 a lugares campestres muy poco poblados para pasar los fines
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de semana y las vacaciones. La creacién de otro Boston, o de
varios Springfields en New Hampshire y Vermont, empobrece-
ria la vida de estos dos grupos de personas.®

Para los Estados Unidos tomados como un todo, la situa-
cién es diferente. Muy pocas personas van de Nueva York o
Los Angeles a Kansas o a North Dakota para pasar los fines
de semana o las vacaciones de verano. Gran parte de éstos y
otros estados podrian absorber mis personas sin sufrir serios
dafios en sus valores estéticos, ecolégicos o recreativos. Muchas
dreas han visto disminuir su poblacién y se alegrarfan de obser-
var una reversién del proceso. Pero aqui la redistribucién en-
tra en un tipo diferente de problema. Las personas pueden no
desear ir a donde la politica les indique. Lo que mucha gente
desea es vivir en el 4rea de Washington-Nueva York-Boston, o
en la de San Diego-Los Angeles, y poder disfrutar de las ven-
tajas que ofrece el hecho de poder salir de esas 4reas, con re-
lativa facilidad, a las playas, montafias, lagos y simples lugares
campestres que no se encuentran tan llenos de gente que no
vale la pena llegar a ellos. ¢Es esto molesto de parte de estas
personas? ¢Deben desear vivir en North Dakota en lugar de
esas otras 4reas? Tal vez ustedes dirdn que no pueden comerse
el pastel y tenerlo al mismo tiempo. Pero el punto principal es
que ellos pueden tener su pastel —o tanto del mismo como so-
bre— si la poblacién deja de crecer.

Desde luego, a la gente se le puede decir dénde puede y
dénde no puede vivir. O pueden utilizarse algunos incentivos
de financiamiento o de otro tipo para inducirla a vivir a los
lugares en que indique la politica a seguir. Si los incentivos son
lo suficientemente grandes, pueden ser efectivos, pero la pér-
dida de libertad involucrada en el uso de la coaccién y el costo
de los incentivos debe, por lo menos, compararse con la pérdi-
da de libertad y los costos de inducir a la gente a que tenga
familias reducidas —cosa que los defensores de la redistribucién
rara vez hacen. Més adn, aunque la redistribucién ofrece sola-
mente una solucién temporal y parcial al problema de la pre-
sién de la poblacién, la limitacién del tamafio de la familia
ofrece una solucién permanente y completa.

. ° Si la poblacién continfia creciendo, la redistribucién puede ser un
Pis aller. Esto es diferente_de decir que la redistribucién hace posible
absorber. més gente sin perder bienestar.
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Desde el punto de vista practico, yo pienso que seria un
error esperar un gran alivio de la redistribucién, atn a corto
plazo, o sea en las préximas décadas.” Después de éstas, el
continuado crecimiento de la poblacién “ahogarfa” cualquier
beneficio que pudiera derivarse de la redistribucién.

Problemas creados por la tecnologia

Muchas personas esperan un deus ex machina tecnoldgico
para que resuelva el problema por nosotros. Sin embargo, no
pueden explicar por qué un desarrollo tecnolégico que a menu-
do en el pasado ha tenido efectos dafiinos sobre el medio am-
biente, puede seguir en el futuro solamente lineamientos benig-
nos. Dejado asi mismo, el desarrollo tecnolégico tomard cual-
quier direccién que parezca més provechosa —ya sea en térmi-
nos de beneficios en las inversiones o en términos de poder y
prestigio para lo que Galbraith llama la tecnoestructura (8).

En el pasado, los consumidores eran libres de adquirir cual-
quier tipo de artefacto inventado por los ingenieros, sin impor-
tarles el dafio que pudieran ocasionar al medio ambiente. Los
productores podian adoptar libremente los métodos més bara-
tos sin tomar en cuenta los efectos sobre el medio. El proceso
todavia continfa. Muy recientemente, ha sido lanzada al mer-
cado una nueva y muy seria amenaza para el medio ambiente;
e!lvchiculo para todos los terrenos, o ATV: “Viaja a través de
ciénagas, sobre el hielo y las montafias —soberbio, lo dGltimo en
felicidad {necanizada. Ligero como el tacto sobre sus neuméti-
cos de ba]fz'[{resién, el ATV salta por el aire cuando el camino
.:Sdilsaclczsdlf;c;i;s S;s fabricantes esperan que pronto saltard en

los p. aseros de América” (9). Sin embargo, exis-
ten sciales de un cambio en la fabricacién. Pudiéramos estar-
nos acercando al fin de la era de crecimiento ciego y sin con-
trol. Cada vez méis personas, especialmente jovenes, comienzan
a poner en duda la absoluta bondad del crecimientc,) mismo.

° El mismo Eversley (6), a pesar de su gra i
g (6), n entusiasmo la re-
dlztnbumé‘n como ‘l‘a solucién para el problcmflade la pobsll:::iéxx:o ;n Bre-
tafia, admite que “pese a lo que cada gobiemo sucesivo ha hecho para
evitar la tendegcxa, la concentracién de poblacién en ciertas 4reas resi-
denciales atractivas del centro y del sureste, es cada dia mayor.
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Los productores son los primeros en sentir las presiones, atin
cuando pronto habrén de trasmitirlas a los consumidores a tra-
vés de precios més elevados o menos ofertas.® El tipo de cosas
que estén sucediendo se ilustra con exactitud en el siguiente
despacho desde Denver, Colorado, al New York Times, el 9 de
diciembre de 1969:

Hubo una vez en que era algo bastante ficil llevar a un pequefio
pueblo una planta de 65 millones de délares y 725 trabajos. Los ha-
bitantes del lugar celebraban su buena suerte, desenrollaban la al-
fombra roja e invitaban al gobernador a cortar el listén de apertura.
Si la planta llenaba el aire de humo y los rios de acres desperdicios,
a pocos importaba.

Pero los tiempos han cambiado. El interés del crecimiento sobre
¢l medio ha tomado prioridad por encima del desarrollo econémico
exactamente en un caso similar en Nuevo México y Colorado...

El tema es el de la contaminacién del aire y del agua. La planta
en cuestién es una fibrica de papel propuesta por Parsons and Whitte-
more Corp. de Nueva York...

Atin cuando los funcionarios de la compaiifa aseguraron a los fun-
cionarios del estado que instalarian en la fébrica lo dltimo en equipo
para el control de la contaminacién, la planta propuesta fue expul-
sada de Nuevo México por la opinién piblica y los estindards bastante
altos de anti-contaminacién. Atin los miembros de la Cémara de Co-
mercio de Alburquerque votaron 2 a 1 contra la idea de tener la
fabrica en su 4rea...

Han ocurrido muchos episodios similares. Un grupo de es-
tudiantes y profesores de la Universidad de California en Santa
Béarbara han protestado con éxito sobre la construccién de una
autopista a través de Goleta Slough, basindose en que el
Slough (pantano) es “un haber ecolégico demasiado valioso
como para ser violado por una cinta de concreto” (10). El Cali-
fornia Environmental Quality Study Council reporté en febre-
ro de 1970 que sus actividades habfan llevado a sus miembros
a la reconsideracién de dos proyectos que significaban un ries-
go para el medio ambiente: la expansién de una planta de
energia movida con restos fésiles en Huntington Beach, y la

° Vale la pena enfatizar este punto. Las personas se sienten muy
atraidas por la comodidad de la idea de que los costos de detener la de-
gradacién del ambiente pueden afrontarse con los beneficios de la indus-
tra. De una manera general, esta es una ilusién, Los costos deberén ser
afrontados por todos nosotros en nuestras capacidades como consumidores
y pagadores de impuestos, no solamente por aquellos que poseen capi-
tales en industrias particulares. x
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construccién de dos refinerias en el Coachella Valley (11). La
BASF, productora quimica alemana, bajo las presiones de un
grupo de diversos medios ambientalistas, pospuso la construc-
cién de una nueva planta en Port Victoria en Beaufort County,
South Carolina (12).

Se libré una batalla en gran escala en el Congreso en 1970,
a propésito de un proyecto de ley para permitir una mayor tala
de bosques nacionales. Las personas que apoyaban la ley afir-
maban que era necesaria “para afrontar las demandas de ma-
dera de la industria constructora de la nacién, y para asegurar
que las necesidades futuras sean satisfechas a través de una
‘administracién forestal intensificada’”. Los oponentes mante-
nian que “la ley amenaza los bosques nacionales de América,
elimina varias précticas multiples histéricas, y dafia los par-
ques, desiertos, espacio abierto y 4reas de recreacién posi-
bles” (13).

El proyecto de ley fue rechazado, en parte debido a que los
precios de la madera bajaron enormemente a partir de su punto
més alto durante el afio anterior, pero la industria ha anuncia-
do que no se rinde.

La interferencia directa con la libertad de los consumidores
para elegir no se encuentra involucrada en ninguno de estos
casos, pero existe la esperanza de que pronto suceda. Se realizé
un vigoroso esfuerzo para detener al transporte supersénico, 0
SST. Yo espero que se realice un esfuerzo similar para restringir
severamente —o para eliminar— al menos espectacular, aunque
tal vez méas daiiino, ATV.

¢De qué manera encaja el crecimiento de la poblacién den-

tro de este cuadro? El éxito de la batalla para proteger el medio
ambiente contra las consecuencias del crecimiento econémico
dependerd en gran parte del tipo de crecimiento: aumento de
los ingresos per cépita con una poblacién constante, o un in-
greso per cépita constante con una poblacién creciente. Mien-
tras mayor sea el componente de la poblacién en el crecimien-
to, mayor serd la produccién total aumentada para las necesi-
dades y las bien establecidas comodidades de la vida. Mientras
mayor sea el grado en que la produccién aumentada tome
forma de necesidades, mas dificil ser4 tomar en consideracién
los valores ecolégicos, estéticos y de recreacién si se encuen-
tran en el camino de la expansién de la producci6n.
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Por ejemplo, ha sido relativamente facil prohibir el DDT y
sus componentes relacionados, en los paises desarrollados. El es-
tindard de vida deja suficiente espacio para absorber el aumen-
to resultante en el costo de los alimentos. Por otro lado, los
paises menos desarrollados protestan que no pueden permitirse
prescindir del DDT. En el mejor de los casos, tienen solamente
un pequefifsimo margen sobre las necesidades de subsistencia.
Con sus poblaciones rédpidamente crecientes, necesitan desespe-
radamente aumentar las provisiones de alimentos. Cualquier
gran obstdculo, o cualquier aumento substancial en los costos,
provocaria un desastre. Enfrentados a la eleccién entre el ham-
bre de millones de seres y el serio dafio al medio ambiente,
casi no existen dudas sobre lo que decidirdn la mayor parte de
las personas y de los gobiernos. ;

O tomemos el caso de la demanda de madera. Tal como se
demostr6 en la batalla del Congreso en 1970, un némero cada
vez mayor de personas se interesa por la proteccién de nuestros
bosques naturales. Pero si la poblacién contintia creciendo, serd
imposible, con el tiempo, postergar la urgencia de la demanda
de mas casas. Las politicas disefiadas para proteger los bosques
se tendrdn que enfrentar a fuertes, y sin duda exitosas, oposi-
ciones, si contintian imponiendo restricciones a la construccién
de nuevas casas para un nimero creciente de familias.

Poco tiempo después de la batalla en el Congreso por el
proyecto de ley para la tala de los bosques, la Boise Cascade
Corporation publicd un anuncio de pigina completa que con-
sistia en una fotografia de una carriola de bebé y la leyenda:
“Atencién. Cada nuevo nacimiento dramatiza la urgencia de
una provisién adecuada de hogares” (14). Se trata de un re-
cordatorio de que si la poblacién continiia creciendo, la som-
bra de la carriola destacard enormemente sobre las batallas por
el medio ambiente en el futuro.

Volviendo al debate entre la poblacién y la riqueza, el
aumento de esta tltima es, sin duda, una gran fuente de pro-
blemas del medio ambiente, pero el crecimiento de la pobla-
cién también es importante. El crecimiento de la poblacién, a
través de sus efectos sobre la fuerza laboral, contribuye al
aumento de la produccién total. Si el aumento en la produccién
es menos que proporcional al aumento en la poblacién, o sea,
si el ingreso per cdpita es mayor mientras menor es el aumento
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en la poblacién, entran en juego dos efectos ulteriores: (a) es
probable que la composicién de la demanda sea menos dafiina
para el medio ambiente con menos gente pero con mayores in-
gresos per cépita, atn sin esfuerzos conscientes para ejercer con-
trol; y (b) el crecimiento de la produccién podré dirigirse mas
facilmente hacia canales menos dafiinos para el medio, si con-
siste de las superficialidades relativas de un aumento en el
estandard de vida, y no en las necesidades apremiantes de una
poblacién en crecimiento. Esta tltima consideracién se torna-
ria atn més importante si alcanziramos el punto en que deci-
diéramos que la proteccién al medio ambiente requiere la
restriccién del mismo crecimiento de la produccién total.

Finalmente, el crecimiento de la poblacién ejerce un efecto
directo sobre la cantidad de espacio disponible para cada per-
sona. A medida que aumenta la riqueza, las personas se extien-
den, y aumenta su demanda de espacio. Pero mis alli de cierto
punto —que ya ha sido alcanzado con respecto a ciertos tipos
de espacio, atin en los Estados Unidos— las consecuencias de
un mayor aumento de la riqueza son muy diferentes de las
de un mayor aumento en el nimero de personas. En el caso
del aumento en la riqueza, lo que podrfamos llamar el espacio
vital estindard permanece constante, mientras que en el caso
del aumento en la poblacién, disminuye mientras més crece la
poblacién, més drastica es la disminucién.

En conclusién, pienso que debemos dejar de discutir sobre
si la fuente de nuestros problemas medio ambientales, es la ri-
queza o la poblacién. Ambas son importantes. M4s atin, habrd
muchisimo qué hacer en ambos frentes si deseamos que las fu-
turas condiciones de vida sean tolerables.
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El profesor Sweezy merece un elogio por el coraje con que ha
abierto un 4rea a la investigacién, que hasta ahora ha sido
notable por el olvido al que ha sido relegada. Como siempre
sucede cuando no hay investigaciones, las suposiciones sin fun-
damento y lo que llamamos “simple légica” hacen su apari-
cién. Este trabajo es el primer intento serio de que tengo noti-
cia que adelanta un cierto nimero de hipétesis. Me encuentro
de acuerdo con algunas y pongo otras en duda. En ningin
evento podré ser capaz de proporcionar gran cosa en forma
de apoyo.

Mi mayor desacuerdo con el trabajo es con respecto al fra-
caso para establecer sistemiticamente una diferencia entre cau-
sas y efectos en los paises desarrollados y en los menos desarro-
llados. Hay algunas alusiones, pero no existen lineas divisorias
consistentes, debido a que no solamente las tasas de crecimien-
to de la poblacién, sino también los niveles de ingresos, contex-
to histérico del desarrollo —y por lo tanto las estructuras de la
demanda— son tan radicalmente diferentes en las dos catego-
rias de paises, que encuentro insatisfactorio discutir el tema
bajo un andlisis en términos generales.

Permitanme ser més explicito. Segiin la manera en que YO
entiendo la tesis principal, un aumento en la economia combi-
nado con una lenta tasa de crecimiento de poblacién, tiende 2
empujar desproporcionadamente la demanda de lujos (defini-
dos por motivos de simplicidad como bienes o servicios que tie-
nen una elasticidad de ingresos en la demanda mayor queé
uno), y es mas facil mantenerlos bajo control, que un aumento
en la demanda por cosa esencial que podria ser causado pOT
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un crecimiento més rdpido de la poblacién combinado con in-
gresos més bajos per cépita.

No me encuentro completamente satisfecho con la termino-
logia y prefiero hablar de gastos discrecionales y no discrecio-
nales; estos tltimos abarcan los tipos de demandas que son
“esenciales para vivir’ en el contexto del estindard de vida
prevaleciente en el tiempo y espacio especifico, atin cuando
bien pudieran haber lujos en todos los demés lugares.

Ademis de la terminologia, me parece que el nivel inicial
de ingresos a partir del que se contemplan los avances, como
se distinguen de las tasas de aumento, es una variable indepen-
diente extremadamente importante. Un pafs africano o del sud-
este de Asia, con un ingreso anual per capita de $100, se en-
cuentra en una situacién totalmente diferente de la de los Es-
tados Unidos o de un pais de Europa occidental donde los
ingresos per cépita son veinte o treinta veces més altos. En los
paises de bajos ingresos, los gastos discrecionales forman una
parte extremadamente pequefia de los gastos totales. Los ali-
mentos abarcan el 60, 70 o tal vez el 80% del presupuesto fami-
liar, y cuando se afiaden la ropa y el hogar, queda muy poco
para otra clase de gastos para la mayor parte de la poblacién.
En estas circunstancias, el crecimiento de la poblacién se en-
cuentra limitado a ser, con mucho, la mayor variable en la
creacién de cualquier problema ambiental que surja.

La situacién es totalmente diferente en un pais como los
Estados Unidos en donde, en promedio, el presupuesto para los
alimentos ocupa aproximadamente el 18% de los gastos fami-
liares y el papel de los gastos discrecionales es mucho mayor.
De hecho, llega a invadir segmentos de gastos que normalmen-
te se considerarfan dentro de la categorfa de no discreciona-
les, como los .alimentos. El gran aumento en el consumo de
carne que este pafs ha experimentado en los Gltimos diez afios,
constituye un buen ejemplo. Si el consumo total de carne hu-
biera aumentado solamente en proporcién con el crecimiento
de la poblacién, el aumento hubiera sido del 35%. En lugar de
eso, aumenté en un 120% debido a que el consumo per cépita
aumenté en un 75% de 1960 a 1970. D¢ esta manera, el aumen-
to en los ingresos produce un cambio, no solamente de los
tipos de gastos no discrecionales a tipos discrecionales, sino tam-
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bién de articulos de bajo precio, a articulos de grandes precios
dentro de las categorfas de gastos.

Podemos presentar un gran nimero de ejemplos de este tipo.
Todos demuestran que, en los paises de grandes ingresos, el
empuje al aumento del consumo y, colateralmente, al aumento
de la produccién de contaminantes, ha sido proporcionado en
gran parte por el crecimiento en los ingresos y no por el creci-
miento de la poblacién. Esto no equivale a decir que un creci-
miento més lento de la poblacién no harfa més fécil el manejo
del problema ambiental que se aproxima, atn cuando inclusive
eso no sea necesariamente asi. El profesor Sweezy y yo esta-
mos de acuerdo en que el crecimiento de la poblacién es una
variable de suma importancia, pero yo pienso que debemos ir
mas alli y debemos tratar de evaluar més cuidadosamente los
roles relativos. Esto es importante para la elaboracién de las
politicas a seguir, ya sea que la variable de ingresos sea dos o
diez veces mis importante. Estas distinciones se hacen espe-
cialmente cruciales cuando tratamos con diversos paises en dife-
rentes etapas de crecimiento. Para poderlas tomar en cuenta
en forma apropiada, debemos introducir los niveles de ingresos
como variables independientes, antes de observar el efecto de
los cambios en los mismos.

Mi segundo, aunque relacionado desacuerdo con el trabajo
de Sweezy, se relaciona con el hecho de tratar con la naturale-
za de las consecuencias del crecimiento de la poblacién y de
los ingresos —o sea, ¢qué problema estudiamos cuando habla-
mos sobre las consecuencias relativas del crecimiento de la po-
blacién y de los ingresos en los paises menos desarrollados y
en los que ya han alcanzado su pleno desarrollo? Mi argumento
principal es que el problema en los paises menos desarrollados
no es mayormente del medio ambiente en el sentido que yo
siento que el trabajo lo concibe. Al enfatizar las ventajas que
ofrece la disminucién del crecimiento de la poblacién en los
paises menos desarrollados, no nos interesan tanto las deterio-
raciones en el agua, el aire o el paisaje —en la forma en que
estos intereses prevalecen ahora en nuestro pais—, como el ba-
jisimo nivel de las condiciones elementales de vida, miseria
urbana, miseria rural, desnutricién, enfermedades, suciedad Y
una gran variedad de otras adversidades que son de larga dura-
cién pero que son, en la mayor parte de los casos, aumentadas

Discusidn sobre el trabajo del profesor Sweezy 141

considerablemente por el rdpido crecimiento de la poblacién.
No nos enfrentamos a adversos e inintencionados resultados de
una avanzada tecnologfa, sino con el fracaso persistente para
aplicar o dirigir una tecnologia apropiada y, en la mayor parte,
convencional. 2

Dentro de este contexto, el aumento en los ingresos per cé-
pita es la tinica ruta que nos conducird al mejoramiento de la
condicién humana —tanto es asi, que es dificil pensar en cual-
quier manera en que el aumento en los ingresos per cépita en
los paises menos desarrollados pueda tener un efecto adverso
hasta dentro de mucho tiempo hacia el futuro. Hasta el grado
en que las rdpidas tasas de crecimiento de poblacién hagan
més diffcil la consecusién del aumento de los ingresos per ca-
pita, el crecimiento de la poblacién forma parte de un circu-
lo vicioso. Detiene un factor que es esencial para retardar el
crecimiento de la poblacién.

En los paises desarrollados, por otro lado, debido a que el
crecimiento de los ingresos han creado dentro y por si mismo
un nuevo grupo de problemas clasificados bajo el encabezado
general de “contaminacién”, el remedio seguramente no se en-
cuentra en el aumento de los ingresos per cépita (atin cuando
esto no significa “jabajo con el PNBI”), y se encuentra sola-
mente hasta una pequefia extensién en la disminucién de la
velocidad del crecimiento de la poblacién. Se encuentra prin-
cipalmente en el mejoramiento de la manera en que introdu-
a tecnologfa, y en construir dentro de la
economia, que hasta ahora ha sido orientada hacia la produc-
cién y el consumo, incentivos que ayudarén a la demanda di-
recta hacia canales ambientalmente aceptables y que regularén
el acceso a un medio actualmente sobrecargado de acuerdo con
los estandards que ayudan a sostenerlo. Esto puede alcanzarse
con una gran variedad de “mezclas” entre poblacién e ingresos.
De esta manera, una persona puede moverse hacia estas metas,
ya sea que tenga o no la conviccién bésica de que el crecimien-
to de la poblacién es “malo”, que el lugar se encuentra suma-
mente sobrepoblado, o que producimos el tipo equivocado de
cosas, Esté o no de acuerdo con las preferencias del autor con
respecto al éxito de las decisiones del mercado en éste y en
otros temas, no puedo ver de qué manera puedan adaptarse a
un anélisis o prescripcién politica que sea igualmente aplicable

cimos y manejamos I
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a una sociedad con un ingreso per cipita de $100 y a otra con
un ingreso de $4000.

Esto me conduce a una tercera 4rea de desacuerdo, que se
refiere a la colocacién de puntos de apoyo para realizar los
mejoramientos en los asuntos del ambiente. Limitdndome a los
paises desarrollados, encuentro que la desviacién por medio del
control de la poblacién no solamente se encuentra bloqueado
por dificultades de realizacién debido a razones politicas, éticas
y de otros tipos, sino que es también muy ineficiente. Obvia-
mente, podemos tratar con los indeseables efectos colaterales de
los automéviles, por ejemplo, mis directamente que a través
del cambio en la tasa de crecimiento de poblacién, y no me
encuentro persuadido de que las dificultades de la modificacién
de instituciones tradicionales y sistemas de incentivos —un des-
arrollo que Jlegard a ser necesario— serdn mayores que las que
se originarfan por las politicas de poblacién “mas all4 de la
planeacién familiar”.

Esta no es una defensa en favor de una “fijacién tecnolégi-
ca”, la investigacién de la cual yo visualizo con grandes dudas,
no solamente debido a que algunas veces se acerca a la inves-
tigacién para escapar de las leyes de la termodinimica, sino
también debido a que hemos aprendido bien que lo que parece
inocente a primera vista puede albergar alguna amenaza escon-
dida. “;El R&D al rescate!” es a menudo una forma de evitar lo
obvio, tal como la invencién de un método eficiente para recu-
perar los envases, o para modificar los obsoletos automéviles, o
para deshacerse de los periédicos y revistas. Dudo que exista al-
glin desacuerdo entre el profesor Sweezy y yo con respecto a los
usos o desusos de la tecnologfa, o su neutralidad esencial. Tam-
poco me encuentro en desacuerdo en que es probablemente
miés fécil regular o eliminar el miximo de consumo causado por
los altos ingresos per cdpita cuando son claramente responsables
de un dafio ambiental claramente identificable y controlable.

La dificultad para evaluar la tecnologia se encuentra preci-
samente en —y aqui es donde difiero con el contenido del tra-
bajo— la identificacién del subproducto adverso., A menudo se
reconoce solamente hasta que ya se ha mostrado. Mé4s atn, los
altos ingresos buscardn salidas en un tipo u otro de lo que el
profesor Sweezy llamarfa “superficialidades”, ¢Debemos enton-
ces seguir corriendo para siempre, gritando “{Paren al ladrén!”P

e
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Un problema separado, asociado con la variante de los altos
ingresos, es que ésta establece patrones de consumo que con-
ducen a la emulacién por parte de grupos de menores ingresos.
La primera familia en tener dos o tres automéviles en una man-
zana, da origen a que otras familias también los consigan, y
cambia el patrén de demandas desde la misma base de los in-
gresos. Cuando uno tiene un crecimiento del PNB en ntmeros
més grandes con un aumento mas lento en los ingresos, es més
probable que evite este fenémeno. Yo no sé hasta qué grado
se presenta, lo que sugiere que no he revisado la literatura
pertinente 0 que existe un campo de investigacién que no ha
sido explorado. :

También me hallo interesado en la implicacién, a lo largo
de todo el trabajo, de que existen ciertos tipos de consumo que
son socialmente sancionados, y otros que no lo son. La utiliza-
cién del término “superficialidades”, presupone un criterio que
pucede ser utilizado para separarlas de una opuesta, probable-
mente “esenciales”. Obviamente, el mercado no proporciona esta
distincién, ni contamos con una autoridad en p]aneacié.n que
lo haga. En todos lados, la experiencia con estas autoridades
no ha sido muy feliz. Atin asi, muy pocos de nosotros no hemos
elevado, en un momento o en otro, nuestros propios sistemas de
valores hasta un principio general. Este trabajo no es }a excep-
cién. A su autor no le gustan los vehiculos para la nieve o el
vehiculo para todos los terrenos. En términos mas ge.nerales, n’o
gusta de todo lo que ] llama “crecimiento ciego y sin control”.
Pero no nos revela su eleccién de controles, en cardcter o ex-
tensién, y si lo hiciera, yo pudiera estar en des,acuerdo con su
eleccién de bienes y servicios, asi como €l podria estar en des-
acuerdo con la mia.

Est4 de moda el hecho de denunciar los trabajos de los sis-
temas de mercados. Cualquiera que los defendiera deberia en-
contrarse deseando ser considerado como fomentador de un
amor antiguo y desacreditado de laissez-faire. Al,l'n asi, para mi,
la arbitrariedad implicita en llamar a ciertos ?b]etos de consu-
mo “superficialidades” representa un paso hacia atrés, y no ha-
cia adelante. 4

¢Dejar que sus precios reflejen sus ve{daderos costos socia-
les, incluyendo los del medio ambiente? Si. ¢Poner restricciones
en su uso para proteger los derechos de otros o la calidad del
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medio ambiente? Desde luego. Pero si la funcién del mercado
va a decrecer ulteriormente, es obvio que la extensién de las
decisiones politicas deben incrementarse posteriormente. Mi in-
clinacién serfa la de retardar ese proceso y en su lugar cons-
truir, dentro de las decisiones del mercado, los més grandes in-
tereses sociales posibles, incluyendo aquéllos para un medio am-
biente satisfactorio.

Existen ciertos limites para estas empresas. Los incentivos
cconémicos no pueden hacer milagros, aunque sea solamente
debido a que no hemos encontrado, y tal vez nunca encontre-
mos, la manera de traducir todos los gustos y disgustos, o be-
neficios y “des-beneficios”, a costos en délares. De esta mane-
ra, a menudo no hay eleccién, sino que se debe recorrer la ruta
de las decisiones politicas, pero sus resultados tienden a ser
mis rigidos que los resultados del mercado (1). Adn cuando
siempre podemos esperar que la educacién y la informacién
completa producirin resultados saludables desde nuestro punto
de vista y que tengan oportunidad de prolongarse, esa espe-
ranza no siempre es confirmada.

La dificultad de apoyar la hipétesis general del trabajo de
Sweezy acerca de los roles respectivos del crecimiento de la
poblacién y de los ingresos per cépita se muestra claramente
en las observaciones sobre la demanda de madera. Contraria-
mente a la suposicién establecida en el trabajo, en la situacién
actual de los Estados Unidos un futuro PNB especificado resul-
tante de los altos ingresos per cépita y del bajo crecimiento de
la poblacién, puede fécilmente resultar en una mayor demanda
de .madera para la construccién de casas, que un PNB que se
derive de mayores niimeros y menor crecimiento de los ingre-
50s. En el dltimo caso, la demanda de casas tenderfa a cambiar
a la demanda de departamentos, que utilizan una cantidad mu-
cho menor de madera que las casas solas. Este ejemplo mues-
fra precisamente la dificultad de desunir los efectos de las dos
variables, sin hablar de otras, particularmente de la tecnologia.

Con respecto a la tecnologfa, me encuentro confuso por las
observaciones del trabajo sobre la libertad de eleccién por parte
de los consumidores y los productores —la manera en que han
prevalecido tradicionalmente y la forma en que se requiere su
reduccién futura en interés de la preservacién del medio am-
biente. En algin lugar de este punto de vista, se esconden las
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presuposiciones de que (a) solamente con hacer un esfuerzo,
podemos percibir, antes de la produccién y el consumo, los pe-
ligros de una nueva tecnologia; (b) la cadena de sucesos se
comprende claramente, y (c¢) podemos establecer mecanismos
que nos indiquen qué debemos controlar. Me encuentro com-
pletamente inclinado en favor de la introduccién de lo que se
conoce como “asesoria tecnolégica”. Pero también estoy cons-
ciente de la inmensidad de la tarea y de un falso sentido de
presciencia derivado del hecho de establecer un argumento ya
pasada la ocasién. El hecho de que la sociedad no percibié un
dafio antes de que éste se produjera, no equivale a decir que
la sociedad haya sido ciega. En muchos casos, no existia mane-
ra alguna de percibirlo, debido a una variedad de razones que
serfa muy largo enumerar y apoyar. El hecho de que el interés
de los americanos con respecto a los automéviles se enfocara
por varias décadas sobre la seguridad de los mismos, y no so-
bre sus caracteristicas contaminantes, constituye, tal vez, la
mejor leccién objetiva. En otros casos, simplemente, el medio
ambiente no tenia necesidad de ser protegido —a un determi-
nado nivel de recargo. Y en.otras ocasiones habia otras alterna-
tivas mas valiosas (como las hay actualmente en los paises me-
nos desarrollados). Es prudente considerar a la tecnologia
como un caballo regalado que debe ser bien inspeccionado,
pero que a menudo desarrolla malos dientes mucho tiempo des-
pués de que ha sido aceptado en el establo.

El dltimo punto de esta discusién se dirige al tratamiento
que da Sweezy a la congestidn, estableciendo una diferencia
con la contaminacién. Yo estarfa de acuerdo con la proposicién
de que la congestién es principalmente una consecuencia del
crecimiento de la poblacién, pero desearia sugerir que el aumen-
to en los ingresos hace a la congestién ubicua, o casi ubicua.
Las estadisticas sobre las visitas a los parques nacionales ilus-
tran este punto. Obviamente, la inclinadisima curva de aumen-
tos en las visitas debe algo al aumento de la poblacién, pero
eso no es nada comparado con los efectos del aumento en los
ingresos per cépita. El aumento en los ingresos permitié que
més familias pudieran llegar desde distancias cada vez mayo-
res, trayendo consigo trailers nuevos o alquilados y otro tipo de
equipo que les permiti6 realizar el viaje. El aumento en los
ingresos les permitié disponer de vacaciones pagadas —conco-

10
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mitantes con el alto ingreso— para que el viaje valiera la pena,
y les permiti encontrar caminos transitables financiados gra-
cias a los altos impuestos. Yo no dudo que un crecimiento com-
puesto por una poblacién mayor pero méis pobre hubiera con-
ducido a una menor poblacién de los parques nacionales y
otros escenarios exteriores de la que realmente han experimen-
tado. De esta manera, atn sobre el tema de la congestién, las
cosas no son tan claras, atin cuando yo sostengo también que
donde interesa el espacio vital puro y simple, la poblacién es
mucho més importante que en otras 4reas de interés medio
ambiental.

Permitaseme terminar re-enfatizando que este es un trabajo
de gran valor. Valerosamente penetra en”un terreno casi com-
pletamente incultivado. Estoy seguro que esto dari pie a una
buena cantidad de investigacién extremadamente necesaria, de
manera que en la préxima ocasién, tal vez podamos encontrar-
nos en posicién de haber comprobado algunas de las hipétesis
que ya se han adelantado. El hecho de que mis corazonadas
vayan en direcciones diferentes a las del trabajo, simplemente
las hace merecedoras de mencién en esta discusién, pero nada
més. Lo importante es pasar de las corazonadas a la inves-
tigacién.

REFERENCIA
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Control natal después de 1984:

una valoracién realista de los
desarrollos anticonceptivos del futuro
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de Syntex.

Sin lugar a dudas, esti claro que, a menos que se haga algo sobre
Ja explosién demogréafica, nos enfrentaremos con una catéstrofe sin
precedentes por la sobrepoblacién, el hambre, la pestilencia y la
guerra. ..

Si queremos constituir una ayuda valiosa en la lucha mundial para
restringir la explosién demogréfica, debemos desarrollar un método
simple y seguro que pueda ponerse a disposicién de la poblacién,
en escala masiva.®

Estas son las palabras del mayor critico vocal de los con-

traceptivos orales del Senado de los Estados Unidos, y a nos-
otros nos corresponde considerar cuiles pueden llegar a ser
algunos de los métodos anticonceptivos del futuro; especialmen-
te cudnto tiempo y dinero requerird convertirlos en una reali-
dad. Ninguna de las muchas publicaciones sobre este tema pa-
rece haberse interesado en estos temas logisticos. Dentro de
esta conexi6n, es instructivo notar que en la lista de John R.
Platt (2) sobre los problemas criticos del mundo, solamente la
guerra quimica-biolégica o nuclear recibe una mayor puntua-
cién que los problemas que surgen de la siempre creciente po-
blacién mundial, y que de los cuatro problemas més altos que

° Afirmacién del Senador Gaylord Nelson (1).
147
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requieren de una gran prioridad, solamentc el control de la
fertilidad requiere de experimentacién en seres humanos para
su solucién definitiva.

La sorprendentemente répida aceptacién durante la tltima
década, de recursos intrauterinos (DIUs) y de anticonceptivos
orales a base de esteroides en un gran nimero de paises des-
arrollados y en vias de desarrollo, se debe principalmente al
hecho de que éstos separan, por primera vez, la contracepcién
de la copulacién. Es claro que los métodos efectivos para el
control de los nacimientos en el futuro, deberdn exhibir esta
misma propiedad. Una larga lista de nuevas aproximaciones ha-
cia la contracepcién serd desarrollada a partir de un reporte
reciente de la Organizacién Mundial de la Salud realizado por
un grupo cientifico (3), pero para este articulo, que inclui-
rd un esbozo de problemas logisticos, esquemas sobre la deter-
minacién del tiempo y el costo, y recomendaciones sobre la
implementaci6n, solamente seleccionaré los siguientes tres té-
picos:

(a) Un nuevo anticonceptivo femenino,® una pildora de
“una vez al mes” con propiedades abortivas o luteoliticas (in-
ductoras de menstruacién). He seleccionado este método de-
bido a que es cientificamente posible, debe conducir al control
de la natalidad en paises desarrollados y en desarrollo, y se
relaciona con el tema sumamente importante del aborto. Den-

tro de esta conexién, también se mencionarin las prostaglan-
dinas.

(b) Una pildora anticonceptiva masculina.

. (c) Un agente draconiano, como por ejemplo algo que pu-
filel‘.ﬂ. agregarse al agua potable. Esto no fue seleccionado para
justificar el sentido Orweillano del titulo de este articulo, sino

° El FDA Advisory Comittee on Obstetrics and Gynecology toma en
consideracién la administracién a largo plazo (hasta ‘tres anos) de las
hormoxlm.s progestacionales sintéticas a través de implantaciones “uno de
los proximos desarrollos en la metodologia de los anticonceptivos” (4).
Sin disminuir su importancia potencial en el control del nacimiento o ?ﬂ
gran cantidad de trabajo de desarrollo que es necesario durante afios
para que estas formulaciones puedan llegar a utilizarse en gran escala,
estas aproximaciones no cacn dentro de mi definicién de agentes anti-
conceptivos fundamentalmente nuevos, Més bien, representan nuevas ma-
neras de administracién de las hormonas esteroides usuales y por lo tanto
no ofrecen ventajas bisicas para minimizar atn mas los efectos colaterales.
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miés bien para colocar dentro de una perspectiva realista los
problemas del desarrollo de tal agente, que se ha mencionado
cada vez con mayor frecuencia como la solucién final para el
caso en que fallaran los métodos voluntarios.

Especificamente excluidos de mi lista se encuentran la este-
rilizacién y los recursos mecénicos. Carezco de la familiaridad
técnica necesaria para hacer justicia a los primeros. Basta con
decir que si la esterilizacién voluntaria va a ser aplicada a
escala masiva y nacional, deberd ser reversible y el procedi-
miento operacional deberd ser extremadamente simple. Sin la
completa seguridad de que las vasectomias son reversibles, de-
berdn proveerse métodos de reversién, como el almacenamien-
to a largo plazo (entre diez y veinte afios), de esperma viable
para una posible inseminacién, junto con métodos seguros (por
ejemplo bioquimicos) para rotular estas muestras.

También excluyo recursos como los DIUs atin cuando, en di-
ferencia de los preservativos y los diafragmas, proporcionan anti-
concepcién no aplicada en el momento del coito. Su rpida in-
troduccién al uso publico durante los afios sesenta, se ha debido
en gran parte al hecho de que, hasta ahora, las investigaciones
clinicas con los DIUs han caido fuera del alcance de las agen-
cias regulatorias del gobierno, tales como la Food and Drug Ad-
ministration (FDA). Es sumamente probable que la presién pa-
blica ® y la cientifica ®° sobre los cuerpos reguladores del go-
bierno requerir4 que estos recursos también sean incluidos dentro
de su control y que su uso clinico sea acompafiado por las mis-
mas precauciones exigidas para las drogas anticonceptivas. En-
fatizo estos argumentos solamente para puntualizar que las esti-
maciones de costos y tiempo que yo he aproximado para los
nuevos agentes anticonceptivos quimicos, podrén aplicarse, muy
probablemente, a los nuevos recursos del tipo de los DIUs.

° Notar una gran columna por M. Mintz en ¢l Washington Post (5).

°° El mecanismo de accién de los DIUs no se ha comprendido com-
pletamente y ya han aparecido sugestiones en la literatura :(6) de que su
uso podria asociarse con el hiperestrogenismo en las mujeres y con los
cambios policisticos en los ovarios. Poco se sabe sobre los posibfés efectos
carcindgenos causados por la presencia de cuerpos extrafos en el wtero
de la mujer durante varios afios (7), atin cuando se ha puesto en duda
la relacién que guarda para los humanos el hecho de la induccién de
tumores en las ratas, por medio de espirales (8, 9).
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Los antecedentes de la investigacién sobre nuevos
anticonceptivos

Todos los avances en el control de la fecundidad tomados en
consideracién por el grupo de la OMS (3), se basan, en una
forma o en otra, en aproximaciones quimicas. Como ya he pun-
tualizado (10), este tipo de investigacién sobre el control de la
natalidad, es extremadamente complicada, tanto en sus fases
pre-clinicas, como clinicas; y la fuerza humana y los recursos
financieros requeridos, solamente pueden conseguirse en los
paises mas tecnolégicamente avanzados. Yo he enfatizado que
los nuevos agentes para el control de la natalidad en el futuro,
atn cuando se utilizardn principalmente en los paises en des-
arrollo, muy seguramente serdn creados en Norteamérica o en
Europa. Estarén, por lo tanto, sujetos a los cuerpos reguladores
gubernamentales de estos paises, y antes de construir planos de
los caminos mds criticos (CMC) para algunos agentes anticon-
ceptivos nuevos, es necesario revisar brevemente las condicio-
nes bajo las que estos nuevos agentes contraceptivos tendrin
probablemente que ser desarrollados. Tomando en cuenta que
la FDA ejerce tanto poder de facto en muchos paises extran-
jeros, es realista el hecho de construir la mayor parte de las
cartas del CMC con base al medio ambiente americano, donde
se conduce la mayor cantidad de investigacién sobre el control
de la fecundidad humana.

Requerimientos de la FDA y toxicidad animal

Independientemente del patrocinador (industrial, guberna-
mental o académico), ninguna nueva droga puede administrar-
se legalmente a seres humanos en los Estados Unidos, sin una
exencién del Investigative New Drug (IND) expedida por. la
FDA, aunque este requerimicnto es algunas veces pasado por
alto por médicos clinicos académicos o individuales. Esta apli-
cacién del IND debe subrayar los protocolos clinicos que deben
seguirse. Para ningiin propésito préctico existen peticiones hacia
las decisiones de la FDA durante esta fase experimental, un
estado de cosas que es particularmente restrictivo para aquellos

Control natal después de 1984 g 151

investigadores que se sujetan estrictamente a los requerimien-
tos de la IND. En forma apropiada, deben presentarse primero
los datos sobre la toxicidad animal, y los requerimientos de la
FDA (11) a este respecto para las drogas que se encuentran
fuera del campo de los anticonceptivos son razonables; en par-
ticular, la eleccién del animal experimental se deja a la dis-
crecién del investigador.

Existen diferentes requerimientos de la FDA (12) para los
anticonceptivos (esteroides o no esteroides), y deben tomarse
en consideracién en cualquier aproximacién de tiempo y costo
para nuevos agentes del control de la fecundidad. Estos reque-
rimientos se enlistan en la Tabla 1. En contraste con las drogas
convencionales, los anticonceptivos deben probarse en ratas, pe-
ITos y monos.

TaBLA 1. ESTUDIOS SOBRE LA TOXIDAD ANIMAL PARA LOS
ANTICONCEPTIVOS: ESTROGENOS Y PROGESTOGENOS

Requerimientos para el estudio

Estudio clinico toxicidad animal

Estudios de 90 dias en ratas, pe-
IT0S Y monos

Fase INDa 1 (limitada a unos po-
cos sujetos para hasta 10 dias
de administracién)

Fase IND 2 (aproximadamente 50
sujetos por tres ciclos mens-
truales)

Fase IND 3 (ensayo clinico)

Estudios de 1 afio en ratas, pe-
IT0s Yy monos

Estudios de 2 afios en ratas, pe-
rros y monos. Iniciacién de es-
tudios de 7 afios en perros y
10 afios en monos antes de co-
menzar la fase 3. Estudios de
reproduccién y teratologia en
2 especies.

Sin requerimientos ulteriores, pero
debe incluir los reportes de pro-
gresos hasta la fecha sobre es-
tudios a largo plazo en perros
y monos.

NDA (New Drug Application)

2 Investigative New Drug (Nueva Droga en Investigacién).
Fuente: (12). :
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to de gran importancia sobre el que descansa la mayor parte
de la investigacién sobre el control de la fecundidad en el fu-
turo. A menos que toda la investigacién se realice directamente
sobre el hombre —sugestién que dificilmente puede llevarse a
la préictica con agentes completamente nuevos—, es necesario
trabajar muchisimo mds para desarrollar modelos animales Wti-
les que tengan cierta conexién de predictabilidad sobre la
respuesta biolégica del hombre ante un agente determinado.
Este trabajo requerird de mayores esfuerzos de parte de los
investigadores, mayores ingresos en financiamiento (especial-
mente en las facilidades de conseguir primates), y, mas impor-
tante, cierta flexibilidad en los actuales requerimientos de la
FDA (12) con respecto a las pruebas con ratas, perros y mo-
nos. Aun cuando es probable que los grandes simios pueden
ser los mejores modelos para la conducta fisiolégica reproduc-
tiva de los seres humanos, no se ha realizado suficiente trabajo
bioquimico para sostener esta tesis. Los fondos para estos tra-
bajos o para los requisitos para obtener las facilidades necesa-
rias para conseguir primates, no se incluyen en las Tablas 5 y 6
(se muestran después). Como ya se puntualizé en las Tablas
2 y 3, los monos pequefios a menudo se asemejan muy poco a
los seres humanos, pero se utilizan casi exclusivamente debido
a la facilidad de manejo, su disponibilidad y bajo costo. Esto
tltimo se ilustra mejor en la Tabla 4, que contiene simplemen-
te el precio aproximado de monos y simios, sin tomar en cuenta
los costos enormemente aumentados del manejo y la manuten-
cién de los simios y su limitada disponibilidad. Desde luego, a
menos que se establezcan extensas facilidades de crianza, esta
explotacién de los grandes simios puede conducirlos a su ex-
tincién (17).

TABLA 4. PRECIO APROXIMADO POR ANIMAL

Animal Precio (ddlares)
Monos (por ejemplo, Rhesus) 75-100
Simios:
Mandril 200
Chimpancé 1000
Gorila 2000-5000
Orangutin 2000-5000

Fuente: Informacién privada de los proveedores.
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Debe notarse que todos los célculos de costos para la toxi-
cidad animal enlistados a continuacién (o sea en las Tablas
5y 6) se basan en monos Rhesus y que deben realizarse las
correcciones apropiadas si se desea utilizar simios. El gran uso
actual de los monos Rhesus también ha llamado la atencién de
un grupo cientifico de la OMS, que ha comentado que “atn
cuando este mono observa una gran similitud con el hombre,
muestra diferencias en el tiempo y en la forma de la implan-
tacién; en la produccién de la placenta de la gonadatropina
coribnica; y en la produccién y metabolismo de estrégeno en
el feto, la madre y la placenta” (3). Bajo dichas circunstan-
cias, nos sentimos tentados a preguntar qué relevancia para los
seres humanos puede anticiparse a partir de los estudios reali-
zados con estos animales.

El papel de la industria farmacéutica

Con excepcién de ciertos productos biolégicos (por ejem-
plo, ciertas vacunas), todas las drogas modernas médicamente
prescritas han sido esencialmente desarrolladas por compaiifas
farmacéuticas. No conozco ningtin caso en que todo el #rabajo
(quimica, biologfa, toxicologfa, formulacién, analisis y estudios
clinicos a través de Ia fase 3) que conduce a la aprobacién gu-
bernamental de una droga (por ejemplo de la FDA en los Es-
tados Unidos), haya sido realizado por un laboratorio guber-
namental, una escuela médica o un instituto de investigacién
sin fines de lucro. Esto no quiere decir que muchos de los
descubrimientos basicos que dltimamente han conducido a una
droga piblicamente usada, no hayan sido realizados en labo-
ratorios no industriales, o que ciertos componentes importantes
(por ejemplo gran parte del trabajo clinico) no se lleven a
cabo fuera de la industria. Sin embargo, es un hecho simple
que en las naciones industriales modernas, las firmas farmacéu-
ticas juegan un papel indispensable en el desarrollo de cual-
quier droga. Los paises socialistas han desarrollado contrapar-
tes para la industria farmacéutica, pero hasta ahora han tenido
muy poco impacto sobre la innovacién en las drogas.

Frecuentemente, tanto los legisladores como el publico ig-
noran completamente los elementos creativos de la industria
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farmacéutica. Esta funcién clave no se relaciona directamente
con el mercado. (Desde luego, algunas compaiifas farmacéuti-
cas no llevan a cabo investigaciones, sino que simplemente ad-
quicren sus productos de otras compaiifas). La industria posee
la habilidad tnica de organizar, estimular y financiar la inves-
tigacién multidisciplinaria que cubre toda la gama de discipli-
nas cientificas requeridas para convertir un descubrimiento
cientifico en una droga préctica (por ejemplo, como se mos-
trard cn la figura 1 y en la Tabla 5). Los esfuerzos de organi-
zacién involucrados ® en preparar una New Drug Application
completa en los Estados Unidos se encuentran completamente
fuera de las posibilidades de las instituciones sin fines de lucro
y no son realizados por agencias gubernamentales, adn cuando
estas Gltimas si podrian movilizar el poder humano y los fon-
dos requeridos para estos propositos.

En la actualidad, todos los gastos asociados con el desarro-
llo de una nueva droga de prescripcién provienen de la indus-
tria privada y son eventualmente recuperados en las ventas. El
costo siempre en aumento del desarrollo de las drogas, es cier-
tamente responsable, en parte, de que el nimero de nuevas
drogas que se introducen en los Estados Unidos sea progresiva-
mente menor. Hasta el momento, el sistema actual todavia pa-
rece ser cfectivo, aunque antes de mucho tiempo habrd que
instituir grandes mejoras. Todos los agentes anticonceptivos ora-
les que se emplean en la actualidad han sido desarrollados
bajo estas circunstancias, aunque no es probable que estas dl-

° En un simposio sobre “El Impacto de la Legislacién sobre las
Drogas, sobre la Industria de las Mismas”, llevado a cabo en agosto de
1969 en el Gottlieb Duttweiler Institute for Economic and Social Studies
(S.Zurich), el Dr.d]oscph F. Sadusk (de Parke, Davis & Co., anteriormente

irector médico de la FDA) comparé los 167 volimenes (consistentes en
72,200 paginas) de una reciente (1968) New Drug Application a la FDA
sobre un nuevo agente anestésico, con las mucho menores aplicaciones
(dos volumenes.glc 439 piginas en 1959) de hace diez afios. Este ejem-
lo no se ofrecié necesariamente como una variante especial de la Ley
e Parkinson, pero puntualiza el gran volumen y la complejidad del
apoyo de los datos, requerida en el presente —en’ gran parte debido al
aumento en los conocimientos y en la disponibilidad de nuevas técnicas
més refinadas. También de interés es la observacién de Sadusk de que
la contraparte canadiense a la aplicacién de la FDA en los Estados Uni-
dos (72,200 piginas), consté de 67,128 phginas, mientras que la japonesa
(2,000 pAginas), la britnica (857 péginas), y la suiza (159 pAginas),
fueron mucho més cortas. Sadusk concluy6 con la pregunta: “‘¢Se en-
cuentra el ?ubhm en esos dpzxises con mayores requerimientos més prote-
gido, y cuél es la prucha de ello si la respuesta es afirmativa?”
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timas se mantengan para muchos de los agentes, anticoncepti-
vos del futuro.

Algunos de los requerimientos especiales que se han im-
puesto sobre las drogas utilizadas para el control de la fecundi-
dad son comprensibles y justificadas; requerimientos similares
serfan impuestos, sin lugar a dudas, para cualquier otra droga
(por ejemplo, medicacién preventiva en arterioesclerosis) ad-
ministrada durante largos perfodos de tiempo (generalmente
afos) a poblaciones normales. Estos requerimientos son una
respuesta a nuestros conocimientos cada vez méis profundos so-
bre la fisiologia reproductiva humana en general, nuestra acumu-
lada experiencia con los anticonceptivos orales en particular, y
especialmente la sorprendente rapidez con que muchas mujeres
han aceptado estas nuevas formas de control de la natalidad.

Desafortunadamente, tanto el piiblico como el gobierno no
se enfrentan realisticamente al hecho de que los costos de des-
arrollo de dichos agentes han aumentado hasta tal punto que
es poco probable que el curso tradicional de la creacién de
estas drogas pueda conducir répidamente, o atin eventualmen-
te, a nuevos agentes anticonceptivos fundamentalmente nuevos.
Si el clima y los requerimientos actuales hubieran sido vigen-
tes en 1955, los esteroides anticonceptivos orales hubieran sido
una curiosidad de laboratorio en 1970. Atn asi, es obvio que
los requerimientos de toxicidad y de comprobacién se hardn
més estrictos y consumirdn més tiempo, en lugar de ser lo
contrario; otros criterios adicionales, como el chequeo de muta-
génesis potencial y el hecho de desarrollar estudios metabdli-
cos més refinados, se afiadiron como consecuencia légica de la
acumulacién de nuevos conocimientos. Los factores de costo
aumentarin enormemente. Por lo tanto, como una fundacién
para futuras proyecciones, necesitamos primero revisar el ori-
gen y la magnitud de los gastos actuales en la investigacién y
el desarrollo de anticonceptivos.

Gastos recientes en la investigacién para el desarrollo
: de nuevos agentes anticonceptivos ;

Desde finales de la década de los afios cincuentas a princi-
pios de los sesentas, el gobiemo gasté6 muy poco para desarro-
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llar nuevos agentes para el control de los nacimientos. La abru-
madora porcién del costo del desarrollo de anticonceptivos ora-
les era absorbida por tres compaiifas farmacéuticas. No existen
representaciones publicadas disponibles de estos costos iniciales
de desarrollo, pero los célculos retrospectivos son intdtiles a la
luz de los requerimientos y conocimientos actuales.

Un punto de partida més realista es la segunda mitad de la
década de los sesentas, en que se comienza a aproximar las cir-
cunstancias de nuestros dias. Hasta dénde yo estoy informado,
los gastos de investigacién de la industria farmacéutica en el
area de la fisiologia reproductiva, nunca han sido cotejados.
Una encuesta personal incompleta entre cinco compaiifas far-
macéuticas (Lilly, Ortho, Searle, Syntex y Upjohn), nos ha
mostrado que sus gastos acumulativos en cinco afios (1965-69)
en esta drea ascienden a los 68 millones de délares. Tomando en
cuenta que mi encuesta no incluyé la totalidad de las grandes
compaiias farmacéuticas americanas activas en esta 4rea, ni
las firmas europeas, es probable que la contribucién de la in-
dustria durante este periodo haya excedido los 100 millones.
Con base a cualquier estdndard, este es un cilculo enorme. No
es realista esperar que sumas mayores, 0 adn equivalentes, pue-
dan seguir siendo aportadas por este sector privado, siendo que
la recuperacién eventual de estos gastos se torna cada vez més
distante y problemética (como se muestra en las Tablas 5 y 6).
Mids atn, estos gastos durante los afios de 1965 a 69 se refieren
enteramente al trabajo cientifico sobre el control de la natali-
dad, mientras que una porcién importante de los fondos guber-
namentales se encuentra dedicado a actividades colaterales (es-
tudios sociolégicos y demograficos).

La iniciativa reciente mis alentadora del gobierno de los
Estados Unidos, ha sido el establecimiento del Center for Po-
pulation Research, como parte del National Institute of Child
Health and Human Development. Sin embargo, deben recono-
cerse de inmediato sus limitaciones cuantitativas actuales. De
acuerdo con el Dr. P. A, Corfman, director del centro, del pre-
supuesto total de 15.6 millones de délares en 1970, los proyec-
tos ¢specificos de investigacién se llevan 12.9 millones, de los
cuales 9 se dedican al desarrollo de los anticonceptivos (18,
pig. 6414). La dnica otra fuente gubernamental significativa
es la Agency for International Development, cuyo presupuesto
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para desarrollar nuevos métodos para la regulacién de la fecun-
didad era insignificante (aproximadamente $100,000 en 1968)
hasta 1969 en que se dispuso de $5.9 millones para tales prop6-
sitos; la figura aproximada para el afio fiscal de 1970 es de 6.5
millones de délares (19).

Dos de los grupos privados mas importantes que trabajan
en la investigacién sobre la fecundidad son el Consejo de la Po-
blacién, con un presupuesto anual para la investigacién de apro-
ximadamente 2 millones de délares, y la Fundacién Ford, que
ha venido gastando entre 4.5 y 7 millones de délares anualmen-
te desde 1966 en apoyo de la investigacién y la ensefianza de la
conducta reproductiva (20). Una proporcién no especificada es
colocable en la investigacién dirigida especificamente hacia el
desarrollo de nuevos agentes anticonceptivos.

Estos gastos acumulativos constituyen un punto de referen-
cia para evaluar los costos estimados de la investigacién que se
dan a continuacién, y la probabilidad de que los fondos reque-
ridos serdn, de hecho disponibles.

Futuros desarrollos en el control de nacimientos en la mujer

Todos los nuevos métodos anticonceptivos introducidos du-
rante los ultimos veinte afios, han sido disefiados para la mujer.
La razén no es simplemente que la mujer sea mas receptiva a
nuevas aproximaciones (probablemente debido a que los em-
barazos no deseados las afectan mucho mis directamente que
a los hombres), sino méis bien es que existen més indices de la
anticoncepcién racional en nuestros conocimientos del ciclo re-
productivo de la mujer, que del proceso masculino. M4s atn,
es posible interferir con el ciclo femenino en varias etapas, co-
menzando con la ovulacién y hasta la embriogénesis. Una en-
cuesta de las aproximaciones potencialmente dtiles para el con-
trol de la natalidad en la mujer, enlista agentes quimicos que
interfieren con la ovulacién, con la secreci6n pituitaria de gona-
datropina, con la fecundacién, implantacién y finalmente con
el desarrollo embri6nico (3). En lugar de examinar nuestros
conocimientos generales sobre estas aproximaciones —que pue-
den encontrarse a través de toda la literatura cientifica—,° he

° Se encontrard una exténsa bibliografia en (3).
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seleccionado uno de tales métodos para someterlo a un tipo
de anilisis critico de sistemas. Esta presentacién detallada de
un agente, que hasta ahora no ha aparecido en ningin lugar
de la literatura, deberia ser muy 1til en la planificacién de inves-
tigaciones y presupuestos pard otros métodos anticonceptivos.
Més importante, este andlisis dirigird la atencién a los puntos
débiles existentes en nuestro sistema actual de desarrollo de
una droga anticonceptiva, y también de otras drogas. El grupo
de recomendaciones enlistadas al final de este trabajo es, am-
pliamente, un resultado del presente andlisis. Como un impor-
tante ejemplo de la metodologfa futura en materia de anticon-
ceptivos para la mujer, he escogido una pildora de “una vez al
mes” con propiedades luteoliticas y/o abortifacientes, ya que
existen por lo menos cuatro ventajas de este agente sobre los
que se utilizan en el presente:

(a) Claramente, la administracién de una pildora al mes es
més conveniente que la administracién diaria. Esto se aplica a
los grandes programas para el control de la fecundidad en los
paises en desarrollo, asi como a los individuos altamente moti-
vados en los paises avanzados.

(b) Puede esperarse que una administracién periédica a
corto plazo de una droga, dé origen a menores efectos colate-
rales a largo plazo, principalmente debido a que se intenta que
el agente actiie més especificamente sobre un proceso biol6gico
bien definido.

(¢) Tomando en cuenta que el agente serd efectivo para
incapacitar el corpus luteum, independientemente de que haya
ocurrido 0 no la fecundacién, no importa si la mujer se encuen-
tra embarazada o no. P

(d) Se espera que cl agente pueda encontrarse activo cn
cualquier momento durante las primeras ocho semanas después
de la fecundacién, de manera que también pueda actuar como
un abortifaciente. Entonces se tomarfa bimestralmente. En caso
de que fallara la droga, otro agénte (posiblemente prostaglan-
dinas) deberfa encontrarse disponible para un aborto quimico
subsecuente, o bien debe disponerse de una terminacién qui-
rargica del embarazo como medida de trasfondo.

Un mapa de CMC para el desarrollo de tal agente se repro-
duce en la figura 1, y una descripcién mas detallada de los pa-
sos individuales combinados con los costos aproximados, se pre-
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© Puede no ser necesario si todas las fallas se hacen abortar quirdrgicamente.

Figura 1. Carta de trayectoria critica para el desarrollo de un agente luteolitico o abortifaciente.
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TABLA 5. ANALISIS DE COSTO Y TIEMPO DEL AGENTE
LUTEOLITICO O ABORTIFACIENTE

Co,f.fz?; inclu-

Duracién  yet gastos
e Bl

Identidad funcién mil

del trab?z io Funcién (meses) délares)

1 Comienzo del proyecto

1a2 Sintesis quimica de compuestos 48 720

en 0.5 a lg. cantidades para
el programa biolégico de de-
puracién (4 quimicos a $45,000
c/u al aiio).

lagd Desarrollo de modelos biolégi- 18 200
. cos para probar los compues-
tos luteoliticos o abortifacien-
tes. Utilizacién de compuestos
sintetizados en sistemas de
pruebas en roedores y monos
para determinar el mecanis-
mo de accién.

1a4 Sintesis de mayores cantidades 24 200
de compuestos activos selec-

- cionados en sistemas biol4gi-

cos de prueba para ser utiza-

dos en preformulacién, formu-

lacién, fase 1 toxicolégica, y

clinicos.

2 a5  Sintesis de material radioactivo 3 10
del compuesto mis activo en
las pruebas biolégicas, para
usarse en el metabolismo bio-
quimico.

3a4 Estudios biolégicos continuados 18 150
sobre el mecanismo de accién
de los compuestos activos.

3 a6  Estudios in vitro e in vivo de 9 1002
la estabilidad, solubilidad y
absorcién de compuestos ac-
tivos para ayudar a la formu-
lacién y la clasificacién.
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TaBLA 5. (cont.)

Costo inclu-

Duracién yendo gastos
Identidad P
del trabajo Funcidn ( nnxesesr}' g:flares)e

4a7 Toxicologia para la fase clinica 6-18 125
l—supone que, tomando en
cuenta que solamente se con-
sidera a la terapia exacta, la
FDA no requiere toxicologia
como en Jos anticonceptivos
orales actuales. Es suficiente
estudiar LD 50 en 60 ratas y
16 perros por cada compues-
to, utilizando 25 compuestos;
se espera que 15 compuestos
sean satisfactorios para la fase
clinica 1.

Si se requiere la toxicologia [48] [14,000]

contraceptiva usual para la

fase 1 (Tabla 1), se necesitan

las siguientes cantidades de

animales para 25 compuestos:

12,000 ratas, 2400 conejos, 800

perros, 5400 monos para LD

50, estudios de 90 dias de to-

xicologia, teratologia, y aborti-

facientes (abortos repetidos a

través de las generaciones F1, v
F2 y F3).

8a7 Formulacién y clasificacién para
los estudios clinicos de la
fase 1.

5a7  Estudios metabblicos en roedores 9 25
o primates y en seres huma-
nos con material sintético ra-
diactivo ya preparado. Pueden
estudiarse las administraciones
orales e intravenosas.

Ta8 Formulacién y clasificacién para 3 50a
los estudios clinicos de la
fase 2.
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TasLA 5. (cont.) TaBLA 5. (cont.)

by . Costo inclu-

C inclu- o
Duracidon y:vslgc)) gfstas | d D:‘Zreaz‘m yendo galjtos
de la enerales | Identidad e e.rirads
Identidad funcién miles de 3 del trabajo Funcidn ( i %las y
del trabajo Funcién (meses) ddlares) ‘ 4 sl meses) res)
( son satisfactorios en toxicolo-
7a8 Toxicologia y teratologia para 36 2,700 gia. Administrar una sola do-
a9 las fases 2 y 3. Aun cuando sis a un pequefio ntimero de
la FDA puede requerir de es- mujeres para producir el abor-
tudios muy limitados para la to en el primero o segundo
fase clinica 1 debido a una do- mes de embarazo. Seleccionar
sificacién exacta, se ha su- el mejor compuesto para los
puesto que la toxicologia re- estudios clinicos de las fases
querida para ulteriores traba- 2 y 3. Con un nivel de 1 do-
jos clinicos seri tan severa sis y costos de 660 por mujer
como el desarrollo anticoncep- en cada ciclo, con 3 estudios
tivo oral actual, involucrando de ciclos, el total para los 15
teratologia a largo plazo y es- compuestos es igual a 300,000
tudios repetitivos de abortos délares. Por lo tanto, para ni-
de 5 compuestos por 1 aifio; veles de 2 dosis, los costos
160 ratas, 32 perros,.y 32 pri- son de: 600
mates (fase 2); lo ook de 00 8 a 10  Formulacién, clasificacién y cos- 3 3002
estos 5 compuestos 2 afios en 5
e e to del material para los es-
Y p & o
2 % tudios clinicos de la fase 3,
rros, y 10 afios en 80 primates s x R del tos
(fase 3). u.lcluy(.ndc el cx‘)sFo el mate
rial para la toxicidad a largo
Si se requiere la toxicologia con- [36] [315] plazo.
traceptiva usual de la fase 2, 8 a9  Los estudios clinicos de las fases 48 500
se reql'xiercn las siguientes can- 2y 3 para el mejor compues-
tidades de animales para el to, se combinarin. Se supone
estudio de 1 compuesto; 800 un requerimiento de 1000 mu-
ratas, 160 perros y 160 pri- jeres estudiadas para 10,000
mates durante 1 afio. ciclos.
Si se requiere la toxicologia con- [84]° [400] Tiempo y costo total del archivo de la
traceptiva usual de la fase 3, NDA: 120-204° 6,780°
se requieren las siguientes can- Preparacién del archivo principal de la
tidades de animales para el NDA: 6 60
estudio de 1 compuesto: 240 Gran total (sin la toxicologia de la
ratas por 2 aiios, 64 perros Tabla 1): 126-210¢ 6,840
por 7 aiios, y 80 primates por Gran total (con la toxicologia de la
10 aiios. Tabla 1): 210 18,330
7a8 Estudios clinicos de la fase 1. 9 600 a Jos costos de formulacién, estabilidad y trabajo analitico (inclu-
Se supone que 15 compuestos yendo los gastos generales usunfes), pueden calcularse en general sobre
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senta en la Tabla 5. Se requieren tres grandes comentarios adi-
cionales para la completa evaluacién de esta gréfica. El prime-
ro se refiere a los estudios de teratologia (malformaciones),
que son tremendamente importantes para cualquier agente que
afecte el desarrollo embrionario. Se ha hecho la suposicién no
fundamentada, en el sentido de que la FDA permitiria estudios
clinicos en su fase I sin teratologia animal. Independientemen-
te de la realidad de dicha suposicién, estos estudios y las sub-
secuentes fases 2 y 3 de la investigacién clinica, solamente pue-
den llevarse a cabo en una situacién en la que, en caso de un
fracaso en el método, pueda emplearse el aborto quirtrgico. El
trabajo que conducird a la determinacién de la dosis eventual
clinicamente efectiva, requerira de una disminucién progresiva
de la dosis hasta que se alcance un nivel en el que se observe
una falla. Desde un punto de vista de la investigacién, serfa
deseable si se permitiera que procedieran estas fallas de las dro-
gas més alld de la decimocuarta semana de embarazo antes de
realizar el aborto quirdrgico para examinar el feto humano para
la teratologia. Este es un requerimiento dificil de llenar debido
a la disponibilidad y cooperacién de los pacientes. De otra
manera, solamente podremos depender de los datos obtenidos a
través de los monos, que obviamente no son tan informativos.

El segundo comentario sobre la Figura 1y la Tabla 5 corres-
ponde a las estimaciones del tiempo. Estas son figuras ideales,
y el total de aproximadamente 126 a 210 meses (al final de la
Tabla 5) puede no ser realizable debido a que involucra una
coordinacién casi perfecta y atn la introduccién de varios pasos
del esquema del CMC, uno dentro de otro (en forma telescé-
pica). Por ejemplo, la toxicologia preliminar (pasos 4 a 7) en
veinticinco compuestos involucrara el rechazo de varios de ellos

una base de $150,000 délares para cada droga nueva en una dosificacién
conygncxpyal, o $2’{0,000 para una nueva droga en una forma nueva de
dosificacién (por ejemplo en una implantacién_silastica)., Los costos pre-
sentes se calcularon sobre esta base. Se concede cierto margen para tra-
bajos sobre compuestos rechazados, dentro del costo de cada droga.

b Los estudios necesarios para la NDA son de dos afios en ratas,
perros y monos, pero la mayoria ha continuado hasta 7 afios en los
perros ¥ 10 afios en los monos (ver Tabla 1).

¢ El tiempo de desarrollo no se calcula’ por medio de la suma de
todos los tiempos en el tiempo de la descomposicién de las cifras, sino
por medio de la_carta CPM, siguiendo el curso mas largo de desarrollo.
Cuando se dan los requerimientos de la toxicologia contraceptiva usual
de la FDA (ver la Tabla 1) como una posible alternativa, la duraci6n
del estudio y el costo adicional asociado, se representan entre paréntesis.
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debido a una seria toxicidad, asi como un rechazo basado en
los datos clinicos de la fase I (pasos 7 a 8). El célculo de seis
a dieciocho meses para la toxicidad inicial que conduce a la
seleccién del compuesto final es, por lo tanto, muy optimista.
Pero este andlisis del tiempo ofrece la primera justificacién para
el titulo de este trabajo ya que la mitad de la década de los
ochentas es ya una meta optimista en que tal agente puede re-
cibir la marca final de la aprobacién gubernamental (bajo las
regulaciones vigentes) y puede diseminarse entre el piiblico.

El tercer comentario se refiere al cilculo de los costos. Por
razones expuestas en la Tabla 5, existen grandes incertidumbres
con respecto al costo final de la toxicologia, ya que esto depen-
de de factores tales como la eleccién y el costo de los animales
(ver la Tabla 4), asi como de las regulaciones gubernamentales
frecuentemente cambiantes. Otra incertidumbre adn mayor se
deriva del célculo para los estudios clinicos de la fase 3 (pasos
8 a 9). Cantidades mucho mayores de ciclos pueden requerirse
en respuesta a demandas ® de que virtualmente todos los efec-
tos colaterales reales o potenciales de tales drogas deban cono-
cerse antes de que el gobierno dé su aprobacién para que sal-
gan al mercado.

Esto puede constituir el mayor obsticulo e incertidumbre
para cualquier planificacién de nuevos desarrollos de anticoncep-
tivos; por esta razén hago una recomendacién muy especial al
final de este articulo. Independientemente de la representacién
del costo final (7 a 18 millones de délares en la Tabla 5), debe
enfatizarse que la asignacién de una suma tal de dinero por
un gobierno o agencia privada en forma de concesiones a va-
rios laboratorios no industriales, no puede alcanzar la meta
deseada de producir un agente listo para el amplio uso por par-
te del publico. Esto se debe a que los célculos de costo y tiem-
po de la Figura 1 y la Tabla 5 se, basan en la disponibilidad,
en una organizacién (es decir, en las divisiones de investiga-
cién de grandes compaiias farmacéuticas), de todo el poder
humano, las facilidades y apoyo de transporte y abastecimiento
requeridos para el tipo de actividad y el esquema esbozado en

® Como una ilustracién de la magnitud de dichos costos, un estudio
actual de diez mil mujeres sobre varios efectos médicos asociados con
anticonceptivos orales fi’nanciados por los National Institutes of Health
Center for Population Research, involucra un costo anual de 1 millén de
délares (18, pig. 6397).
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el diagrama del CMC. Si estas facilidades tuvieran que ser
creadas de nuevo y la infraestructura requerida tuviera que sos-
tenerse exclusivamente de fondos asignados a tal proyecto, el
costo final deberia multiplicarse varias veces. Finalmente, cual-
quiera que sea la representacién del costo final, deberd proba-
blemente ser por lo menos doblado, debido, a que, como ya
ha sucedido con los tipos actuales de anticonceptivos orales, un
agente puede ser rechazado durante una ctapa tardia del en-
sayo clinico de la fase 3.

* Prostaglandinas

La importancia del aborto como un método para el control
de la fecundidad ha sido enfatizada en numerosas ocasiones
(21).° En algunas dreas de mundo en las que el crecimiento
de la poblacién fue reducido dramiticamente en un corto pe-
riodo de tiempo (como en Japén y la parte oriental de Euro-
pa), se recurrié, para tales efectos, al aborto quirtrgico. Clara-
mente, serfa muy deseable disponer de un abortifaciente quimi-
co (a sea, no quirtrgico). Por lo tanto (aparte del agente hi-
potético descrito en la Figura 1 y en la Tabla 5 que, con base
a los cauces actuales puede resultar un esteroide), se garantiza
alguna mencién de las prostaglandinas (frecuentemente abrevia-
das PG), especialmente debido a que son quimicamente distin-
tas de los esteroides y ofrecen otra jlustracién de las secuencias

a largo plazo inherentes en la investigacién sobre el control de
los nacimientos. ;

° La prensa incompetente *(22), asi como las audiencias del Senado
(18), contienen la afirmacién infundada de que si el aborto se encon-
trara disponible como un procedimiento de fondo en caso de que fracase
el anticonceptivo, podrian utilizafse anticonceptivos menos peligrosos. Has-
ta ahora no conocemos ninguna evidencia de que sea mis facil desarro-
ll_nr una “pildora de seguridad” que solamente necesita ser un 90% efec-
tiva, en lugar de un 99.9% La historia del anticonceptivo oral actual
sugiere que ese no es el caso, ya que la disminucién de la dosis reco-
mendada (o sea, un supuesto menor peligro), todavia puede proporcionar
una completa proteccién y ser inaceptable como resultado de otros efectos
colaterales, como una hemorragia incontenible. De la misma manera, un
experimento clinico con una “mini-pildora” libre de estrégenos con una
tasa de embarazos ligeramente mayor que la del anticonceptivo oral acos-
tumbrado, fue recientemente suspendido por la FDA debido a razones
y factores que nada tenian que ver con la eficacia.
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El aislamiento y la dilucidacién de la estructura quimica de
las prostaglandinas fueron llevadas a cabo por Bergstrom y sus
colaboradores (23) en Suecia en la década de los afios cincuen-
tas. Para 1957, una firma farmacéutica, la Upjohn Company,
ya habia empezado un programa en esta 4rea, que ha alcan-
zado proporciones multimillonarias después de treinta aros.
Muchas otras firmas en Estados Unidos y en Europa han acti-
vado, desde entonces, sus acciones en esta 4rea. Sin embargo,
todavia no se ha introducido en la prictica médica ninguna
griga que contenga alguna de estas prostaglandinas. Muy re-
cientemente, un grupo de Upjohn demostré un efecto luteo-
litico del PGF., en el mono Rhesus, especialmente en em-
barazadas, en que ocurria el término del embarazo en la
mayorfa de los animales tratados dentro de los doce a quince
dias después de la ovulacién (24). Aproximadamente al mismo
tiempo, aparecieron dos reportes europeos (25, 28) sobre el uso
de PGF2, y PGE, como abortifacientes después de infusiones
intravenosas en mujeres en varias etapas de embarazo. El éxito
vari6 de catorce de quince, a tres de once pacientes, pero pro-
bablemente las diferencias se asociaron con diferentes tasas de
infusién y concentraciones. Los efectos colaterales fueron casi
siempre el vémito y la diarrea, y existen razones para creer
que la accién abortifaciente de las prostaglandinas en los se-
res humanos no se relaciona con la accién luteolitica observada
en los monos (24).

A pesar de los extensos reportajes en la prensa y de los en-
cabezados optimistas (27-29) que acompafian a estos ensayos
clinicos iniciales, debe reconocerse que se trata solamente de
caminos preliminares y que deben superarse muchos problemas
con respecto al tiempo antes de que las prostaglandinas puedan
considerarse como candidatos practicos para ser abortifacientes.
Algunos de los problemas més obvios son:

1. Las prostaglandinas ejercen su accién sobre casi todos
los sistemas corporales (23), y atn cuando su uso como aborti-
facientes involucrari solamente administraciones a corto plazo,
se requerird de un extenso trabajo clinico para determinar los
posibles efectos colaterales en un grupo representativo de mu-
jeres.

2. Se ha llevado a cabo una gran cantidad de investigacio-
nes en los dltimos afios en laboratorios industriales y académi-
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cos, sobre la sintesis de varias prostaglandinas. A pesar de que
se han reportado varias aproximaciones exitosas, ninguna ha
conducido hasta ahora a sintesis en gran escala, y la disponi-
bilidad de cantidades adecuadas de varias prostaglandinas es
todavia un problema que tomard tiempo para ser resuelto.

3. El requerimiento de la infusién intravenosa limita su uti-
lizacién a pacientes hospitalizados. Esta droga atn representa-
ria un avance importante en paises desarrollados en los que
los abortos quirtrgicos se llevan a cabo en hospitales, pero de-
berén desarrollarse otros medios alternativos de administracién
si una de las prostaglandinas ha de ser usada de la manera y
en la escala representada para el tipo de agente descrito en la
Figura 1. La administracién intramuscular (26) es una posibi-
lidad, pero debe colocarse un mayor énfasis, en la investigacién
futura, sobre las formulaciones activas por las rutas orales o
intravaginales. Hasta ahora no ha habido ningin éxito en al-
canzar formas orales con cualquiera de las prostaglandinas pro-
ducidas naturalmente, y se requerird de un gran trabajo sobre
los congéneres sintéticos o sobre formulaciones especiales. Esto
pondria a estos compuestos solamente al comienzo de la carta
CMC en la Figura 1, con la mayor parte de los cilculos de
tiempo y costos subrayados en la Tabla 5.

4. Si la administracién intramuscular, y especialmente la
oral, de las prostaglandinas se transforma en una realidad, es
probable que la mayor aplicacién se realice en pacientes exter-
nos. Esto implica la definida posibilidad de un control incom-
pleto y hace surgir la posibilidad de una teratogénesis si el
aborto no tiene éxito. Independientemente de los posibles re-
querimientos de la FDA, deben realizarse, en alguna etapa,
varios estudios de teratologia en los primates.

Agente anticonceptivo masculino

EI preservativo o la extraccién del miembro antes de la eya-
culacién son las tnicas medidas anticonceptivas préicticas actual-
mente disponibles para los hombres. Como fue puntualizado
por el grupo cientifico del OMS (3), “un agente que pudiera
inhibir segura y efectivamente la fecundidad en los hombres, sin
riesgo de interferir con la espermatogénesis y la libido, encon-
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trarfa una aplicacién préctica en la regulacién de la fecundidad”.
El reporte procede a mostrar una larga lista y una bibliografia
asociada de agentes quimicos que se ha demostrado que ejer-
cen algin efectos sobre la fecundidad de algunos animales ma-
chos (notablemente en ratas), y concluye que “ninguno de los
agentes quimicos es aplicable al hombre, debido a su toxicidad
potencial. De la misma manera, los procesos inmunolégicos pre-
sentan dificultades cuando se utilizan en hombres, y presentan
una falta de especificidad. En consecuencia, ningin método
sistemdtico para el control de la fecundidad en el hombre se en-
cuentra disponible en el presente”. (Itdlicas del autor.)

La tabla del CPM (Figura 2) y la Tabla 6 que la acom-
pafia contienen un célculo de més tiempo para el descubri-
miento de caminos adecuados que pudieran dar origen a com-
puestos que garanticen una investigacién clinica. Seria muy de-
seable si se instituyeran varios programas (cada uno con un
costo aproximado de 3 millones de délares) del tipo que se pre-
senta en la Figura 2 bajo los pasos 1a2a4a8yla3aT7en
diversos laboratorios al mismo tiempo con el objeto de aumen-
tar las oportunidades de que pueda surgir de ellos un agente
util. Nada puede estimular més la investigacién futura sobre un
agente anticonceptivo masculino préctico, que el descubrimiento
de caminos quimicos viables y significativos, pero ain enton-
ces, la fecha de 1984 parece ser una meta demasiado optimista
para una pildora anticonceptiva masculina lista para el uso del
publico.

Deben reconocerse tres otras dificultades asociadas con el
desarrollo de una droga anticonceptiva masculina. La primera es
que nuestros conocimientos basicos de la biologia reproductiva
en el hombre se encuentran todavia menos avanzados que los
de la mujer, y de que debe realizarse una gran cantidad de
trabajo fundamental, gran parte del cual tal vez deba realizar-
se en primates. Esta es también la razén por la que un ntimero
substancial de la primera serie de concesiones de la National
Institutes of Health (NIH) Center for Population Research fue-
ron expedidas en apoyo a la investigacién sobre la maduracién
y la capacidad fertilizadora de los espermatozoides.

La segunda dificultad es con el trabajo clinico actual y has-
ta ahora no ha llamado la atencién de planificadores del campo
del control de la natalidad. El ciclo esperatogénico humano,
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TABLA 6. ANALISIS DE COSTOS Y TIEMPO DE LA CARTA DE TaBLA 6. (cont.)

TRAYECTORIA CRITICA PARA EL AGENTE MASCULINO

|
|
[
DE ANTIFECUNDIDAD® ’ Costo inclu-
!' Duracién ~ yendo gastos
| do la enerales
Costo inclu- «‘ Identidad funcién miles de
Duracidn yendo gastos | del trabajo Funcidn (meses) ddlares)
- e i
fiiﬂ::zﬁ?a Funcidn ’;’,’,ﬁg} Z'Z;za,es) | 8a9 Formulacién y clasificacién para 3 50
‘; la fase clinica 2.
1 Comienzo del proyecto | 8 a9  Estudios clinicos de la fase 1 450
1a2 Sintesis quimica de compuestos 60 900 [ con 15 compuestos, Para cada
para la scleccién biolégica (4 | compuesto se utilizan grupos
quimicos a $45,000 délares al | de 5 machos y 3 intervalos de
afio por cada uno). ' dosis ampliamente separados
| :
1a3 Utilizacién de compuestos sinte- 18 150 } durante 6 meses: Los estudios
tizados en una modificacién ; sobre la mo"'hdf‘d del esper-
del Dbioandlisis de Jackson [ ma .y su cn.pfxmdad fecunda-
para descubrir compuestos que } df’m’ Jzeaneriran una_evalua-
afecten la capacidad fecunda- | cién junto con 10.5 efectos de
dora del esperma almacenado | la espermatogénesis.
en e! cpididix.no, seguida de f 8a9 Toxicologia y teratologia para la 24 315
estudios en primates. [ fase 2 (supone 5 compuestos
2a4 Sintesis de compuestos que se 24 225 | estudiados) toxicidad durante
ha encontrado que son activos ! 1 afio en 800 ratas, 160 pe-
(tomar 25) en la seleccién ! rros y 160 primates, y terato-
bioanalitica. i . logia continuada.
2ab Clasificacién radioactiva del me- 3 10 | 9 a 10 Formulacién y clasificacién para 3 300
jor compuesto de 1 a 3. ‘ los estudios de la fase 1, in-
3 a6  Preformulacién, formulacién vy 12 200 : cluyendo el costo de los ma-
a8 clasificacién para la Fase 1. [ ;ericldes para los trabajos del
al 12.
3a7 Farm: fa ani i
b ENgl i an b anniv dus 24 200 i 9 a 11  Estudios clinicos de la fase 2. 24 500
5a8  Estudios del metabolismo bio- 9 25 ! § Extensién de los estudios de
quimico del compuesto clasi- | la fase 3 a 50-100 hombres
ficado preparado (2 a 5). i para cuantificar el requeri-
s Toxicolog T miento de la dosis para 5
o,\fco ogia para los estudios cli- 24-36 1700 compuestos.
nicos de la fase 1 (supone 25
9 a1l La toxicologia continuada para 96 400

compuestos estudiados) inclu-
yendo LD 50, toxicidad en 90
dias, y teratologia en 4,000
ratas, 1,500 conejos, 800 pe-
rros y 500 primates.

a Ver las notas al pie de la Tabla 5.

a 12 los estudios clinicos para la
fase 3 con 1 compuesto, in-
cluye 2 afios en 240 ratas, 7
afios en 64 perros, 10 afos
en 80 primates y teratologia
continuada con 1 compuesto.
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TasLa 6. (cont.)
Costo inclu-
Duracidn yendo gastos
de la enerales
Identidad funcién mx:les de
del trabajo Funcién (meses) délares)
11 a 12 Estudios clinicos de la fase 3. 48 800
Cantidades aumentadas en
hombres en prueba (posible-
mente 1000) con estudios so-
bre el mecanismo de accién,
de la reaparicién de la fecun-
didad después de suspender la
dosificacién, y de cualquier
véstago engendrado en emba-
razos producidos.
Tiempo y costo total del archivo de la
NDA: 144-240 6,225
Preparacion del archivo principal de la
NDA: . 6 60
Gran total: 150-246 6,285

desde el espermatogonio hasta la eyaculacién, tarda aproxima-
damente doce semanas. Es probable que el estudio, incluyendo
el control anterior al tratamiento y la recuperacién de las
observaciones después del mismo, pueda durar hasta seis me-
ses, dependiendo del punto en el que la droga particular ataca
a esta secuencia. El experimento piloto puede llevarse a cabo
en grupos de cinco hombres en cada uno de tres niveles de
dosis ampliamente espaciados para cada agente (ver pasos del
8 al 9 en la Figura 2). Las observaciones deben combinar la
evaluacién del efecto sobre la esperatogénesis y/o la movili-
dad del esperma junto con las observaciones de la toxicidad
del érgano y otros efectos colaterales. En la actualidad, parece
que solamente encontramos facilidades, en todo el pais, para
evaluar sdlo dos drogas al mismo tiempo. Las complicaciones
serfan todavia mayores en los estudios clinicos de las fases 2 y
en la misma fase 2. Las mujeres pueden reunirse ficilmente
para los estudios clinicos a través de su asociacién con clinicas
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de Paternidad Responsable y obstetras o ginecélogos individua-
les; no existe un mecanismo simple para reunir grupos similares
de hombres para experimentacién clinica, Las prisiones y las
fuerzas armadas son las tnicas fuentes convenientes y los resul-
tados tendrian que basarse en gran parte sobre el examen de
muestras de esperma proveniente de masturbaciones, en lugar
de basarse en una evaluacién del control de la fecundidad en la
poblacién promedio.

Esto conduce a la tercera dificultad, el minimo interés ge-
neral en, y las mayores reservas sobre, los procedimientos enca-
minados a disminuir la fecundidad en los hombres, de parte de
ellos mismos. La ingestién de tabletas, si el agente ha de admi-
nistrarse oralmente, seria ain menos confiable de lo que ha
sido en las mujeres, y es probable que la eficacia solamente
pueda ser comprobada en gran escala por medio del control
sobre parejas maritales. Sin embargo, si se desarrollara una pil-
dora anticonceptiva masculina, tal vez serfa posible introducir
el factor motivante por medio de la mujer, por lo menos en
relaciones estables y monégamas. .

La mayor objecién hacia los anticonceptivos orales actuales
es la administracién esencialmente continua de un agente po-
tente a las mujeres fecundas durante muchos afios. Claramente,
la misma objecién surgiré con una pildora anticonceptiva mascu-
lina si tiene que ser consumida continuamente por hombres
fértiles durante muchos afios. Sin embargo, si se dispusiera al
mismo tiempo de anticonceptivos masculinos y femeninos, los
dos cényuges podrian alternarse (por ejemplo, cada tres o seis
meses) en el uso de la pildora, y de esta manera evitarfan la
exposicién constante a un agente por prolongados periodos de
tiempo. Es probable que este régimen solamente prospere en
grupos culturalmente avanzados y motivados, y es probable que
la mujer sea quien haga surgir la presién principal que obligue
a seguirlo.

Aproximaciones “orwellianas” a los anticonceptivos
Algunos legos, legisladores y cientificos interesados en los

efectos econémicos y del medio ambiente por el répido creci-
miento de la poblacién, han comenzado a insinuar que tal vez
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Figura 2. Carta de trayectori
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sea necesario introducir dréisticos procedimientos gubernamen-
tales para el control de la natalidad durante la préxima déca-
da, si el uso voluntario de métodos convencionales fracasa para
detener la “marea humana”. Me gustarfa utilizar el adjetivo
“Orwellianas” para estas extensiones externamente impuestas
del control voluntario de la fertilidad —que han sido extensa-
mente revisadas por Berelson,® junto con programas de incen-
tivos, beneficios en los impuestos y muchos otros rasgos. Obvia-
mente, lo més generalizado y atemorizante es la primera vista
de la serie de Berelson de métodos involuntarios para el con-
trol de la natalidad —un esterilizador temporal afiadido al agua
0 a alimentos de primera necesidad. Me gustaria considerar
brevemente algunos de los problemas précticos asociados con
el desarrollo de un agente de tal magnitud que reduce el con-
cepto a un absurdo.

1. La substancia empleada debe ser activa, tanto para el
hombre como para la mujer, pero solamente en sus afios repro-
ductores. Debe ser activa sobre una amplia gama de dosis, ya
que la ingestién de agua o comida varfa enormemente en nifios
de veinte libras de peso, si los comparamos con los adultos de
doscientas libras, y debe ser completamente insipida. Debe ser
especifica para los seres humanos.

2. Si se afiade a la comida, debera ser incorporada por el
administrador de Ja misma y no por el consumidor con el obje-
to de asegurar una administracién universal. Atun asf, un disi-
dente podria eliminar. simplemente ciertos alimentos de su die-
ta y escapar asi de los efectos anticonceptivos, a menos que esos
alimentos fueran universalmente requeridos (por ejemplo, la
sal). En cualquier caso, el aditivo anticonceptivo deber4 per-
manecer estable ante cualquier procesamiento (coccién, calen-
tamiento, esterilizacién), empaquetamiento y embarque (oxida-
ci6n y luz).

3. En vista de la ingestién universal de agua, éste pareceria
ser el mejor vehiculo, aunque aiin aqui, solamente seria posi-
ble en los sistemas centrales de provisionamiento de agua y no
en los manantiales o rios. Este requerimiento por si solo elimi-
na por lo menos la mitad de la poblacién mundial. Sin embar-
go, a pesar del método de incorporacién del agente al agua,

® Ver (30) una extensa bibliografia citada alli mismo.
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éste deber4 exhibir una gran estabilidad quimica en contacto
con las pipas y otros metales; una estabilidad ante la luz y la
oxidacién durante su almacenamiento en tanques o reservorios;
estabilidad ante la temperatura durante la ebullicién o la refri-
geracién (o sea, ante una posible precipitacién de la solucién);
ausencia de interaccién quimica con los minerales (por ejemplo,
agua dura, gorda y desmineralizada) y con otros comestibles
comunes durante la preparacién de los mismos; ausencia de
problemas de concentracién provenientes del procesamiento de
alimentos, como en la preparacién de jugos congelados o sopas
concentradas. Atin si se pudieran superar estos problemas vir-
tualmente insolubles, no debemos olvidar la tremenda dificul-
tad con que se tropezé para afiadir a los conductos municipales
de agua, un agente tan simple como el fluoride.

4. El problema de los “efectos colaterales”, que ha ganado
tanta notoriedad —como en las recientes “audiencias de Nelson”
sobre los anticonceptivos orales en el Senado de los Estados
Unidos (18)— es insoluble. Ninguna droga carece de efectos
colaterales y, en este caso particular, el agente debe tener efec-
tos minimos, no solamente en el grupo de sexo y edad para el
que se supone que debe ser activo, sino también para todos los
demés grupos de edad y en el sexo opuesto. En contraste con
cualquier droga humana, que por lo general es simplemente
un contaminante de la microecologia de la persona, el contra-
ceptivo “Orwelliano” afiadido a la comida o al agua seria un
contaminante general del medio ambiente. Deberd ser conside-
rado como un pesticida, si bien uno que se dirige principalmen-
te hacia los seres humanos. Es extremadamente improbable que
este compuesto activo para el hombre no lo sea también para
por lo menos una especie animal. De hecho, tomando en cuen-
ta que la seleccién biolégica inicial no se llevaria a cabo en el
hombre, sino en animales, un agente verdaderamente especifico
para el ser humano, escaparia a la detectacion.

5. Si este anticonceptivo “Orwelliano” fuera completamente
efectivo, sus efectos deberfan ser reversibles por medio de la
administracién, probablemente con permiso, de un segundo
agente. Las probabilidades de descubrir tal agente son muy
escasas, ain cuando su disponibilidad es un requisito absoluto
antes de que pueda emplearse el agente esterilizador. La otra
alternativa serfa el desarrollo de un anticonceptivo que redujera
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significativamente, pero que no aboliera, la fecundidad, siendo
entonces el nivel de escape el que fijara la tasa de nacimientos.
Esta propiedad puede hacer un agente aceptable desde un pun-
to de vista demogréfico, pero dificilmente lo seria desde un
punto de vista personal.

A la luz de estos problemas especiales, que deberjan sobre-
ponerse a las formidables dificultades ya existentes (ver Figu-
ras 1y 2) asociadas con el desarrollo de cualquier agente siste-
mitico-quimico para el control de la natalidad, es perfectamen-
te claro que la creacién de tal agente universal para el control
de los nacimientos, se encuentra completamente fuera de toda
posibilidad en nuestro siglo. Mi conclusién debe contrastarse
con la de Ketchel (31, 32), que expone la optimista pero com-
pletamente infundada prediccién de que dentro de cinco a quin-
ce afos se desarrollardn métodos para controlar la fecundidad de
toda la poblacién.

Las aproximaciones inmunolégicas, atin cuando probable-
mente un poco mas ficiles de implementar en una sociedad
Orwelliana, que un aditivo al agua y a la comida, se encuen-
tran todavia tan lejanas (3) que no merecen una seria conside-
racién dentro del contexto de este trabajo. De esta manera,
retornamos a la realidad con solamente dos métodos reversibles
que tienen alguna posibilidad de ser introducidos en una es-
cala masiva por medio de un edicto gubernamental durante los
préximos veinte afios, suponiendo que se haga frente a las rea-
lidades politicas enumeradas por Berelson (30) y Ketchel (31,
32). Esto seria, en el hombre, la vasectomia, y en la mujer, la
administracién de un anticonceptivo de accién prolongada del
tipo de los estrégenos-progestinas (4). Ya se ha hecho referen-
cia a la vasectomia en la parte introductora de este articulo.

Recomendaciones generales

La conclusién inevitable que se deriva de los datos de las
Figuras 1 y 2 y de las Tablas 5 y 6, es que la industria farma-
céutica debe permanecer involucrada en el esfuerzo masivo que
se requiere para la creacién de un agente masculino o femenino
fundamentalmente nuevo para el control de la natalidad en la
década de los ochentas. Més atin, por razones subrayadas con
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detalle en un articulo anterior (10), la mayor parte de este
trabajo tendr4 que ser, y serd hecho, bajo las reglas y las re-
gulaciones establecidas por la FDA y otras agencias regulato-
rias de los gobiernos de los paises mis avanzados tecnolégica-
mente. Si se acepta esta premisa, deben tomarse en cuenta las
siguientes recomendaciones.

Las primeras tres recomendaciones deben impulsar la in-
vestigacién independientemente del patrocinador de la misma
(industrial, gubernamental o académico). Las dos ultimas de-
beran proporcionar incentivos especificos para una inversién
continuada, de parte de la industria farmacéutica, en la inves-
tigacién de los anticonceptivos. Esto es necesario por tres razo-
nes: primera, Jas habilidades de organizacién de la industria
farmacéutica son el sine qua non para el desarrollo de un agen-
te préctico para el control de los nacimientos. Segundo, toman-
do en cuenta que los mayores avances en el control de los naci-
mientos se basardn en métodos quimicos, el acceso a los gran-
des y altamente productivos grupos de investigacién en quimi-
ca orgénica dentro de la industria farmacéutica es un prerequi-
sito indispensable (ver los pasos 1 a 2 en las Figuras 1 y 2).
Esto ya ha sido reconocido por grupos no industriales, como el
Population Council y el NIH Center for Population Research.
Tercero, a menos que se introduzcan pronto nuevos incentivos
en la investigacién de los anticonceptivos, es improbable que se
mantenga la tasa actual de gastos de la industria para investi-
gaciones en esta 4rea (probablemente de 15 a 20 millones de
délares al afio); indudablemente que es probable que disminu-
ya, y puede alcanzar un nivel critico en un corto periodo de
tiempo. Esto seria una tragedia, excepto ante los ojos de aque-
llos que evitan o ignoran el problema de la poblacién. Por lo
tanto, la cuarta y la quinta proposiciones tienen el propésito de
asegurar a los laboratorios industriales cierta probabilidad de
una recuperacién beneficiosa de sus inversiones en la investiga-
cién y de una reduccién del riesgo inherente en los proyectos
a diez 0 quince afios.

Si los problemas que me llevaron a las siguientes cinco re-
comendaciones no se toman seriamente en consideracién, el
control de los nacimientos en la mitad de la década de los
ochentas no seri muy diferente de la de 1970.
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1. Papel dual conflictivo de la FDA. La Food and Drug
Administration en los Estados Unidos, asi como las agencias re-
guladoras gubernamentales en otros paises (por ejemplo la Food
and Drug Directorate en Canad4), tienen dos funciones prin-
cipales, que son potencialmente conflictuantes.® Este conflicto
tiene repercusiones particularmente serias para la investigacién
futura en la tecnologia de los anticonceptivos, independiente-
mente de que esta investigacién sea realizada por la industria
o por otro sector. Una definicién de este conflicto y una posi-
ble resolucién podrian, por lo tanto, recibir una gran prioridad.

La primera funcién, que obviamente no debe abolirse, es
la de proteger al publico consumidor con respecto a las drogas
en el mercado abierto. La FDA debe mantener y forzar los
apropiados estindards analiticos, debe proteger al consumidor
de dafios y fraudes, y debe asumir el papel de policia o de perro
guardidn. Esta funcién histérica de la FDA es, por lo menos
en parte, incompatible con otra funcién més reciente —especi-
ficamente, su papel de pasar sobre todos los protocolos clinicos
por tener un veto de facto sobre todo el trabajo clinico con
drogas experimentales. Es en esta etapa anterior al mercado en
el desarrollo de una droga, cuando deben mantenerse, propor-
cionadamente, la méxima flexibilidad, una gran precaucién cien-
tifica y una responsabilidad médica. La agencia responsable de
tales protocolos debe tomar en consideracién su funcién prin-
cipal para constituir una estimulacién para la investigacién y
el desarrollo de las drogas, y no solamente un factor mediador
o de prevencién.

De esta manera, el papel de Ja FDA parece haberse movido
o cambiado, del de protector, al de garantizador; los responsa-
bles son .el Congreso, la prensa y los grupos protectores del
consumidor. Sin embargo, debe reconocerse que este papel de
garantizador es un papel imposible, Ninguna droga puede ser
totalmente efectiva y completamente segura, y ninguna agencia
gubernamental puede garantizar que lo sea. Es util examinar
los papeles de otras agencias regulatorias. La Securities and
Exchange Comission requiere que una compaﬁia que se en-
cuentre bajo su jurisdiccién haga ciertas declaraciones sobre sus

3 A]funos breves comentarios sobre este punto se encuentran en un
reporte de la National Academy of Sciences (33).
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operaciones financieras, pero no garantiza al inversior.xista que
una compaiifa determinada vaya a prosperar. De la misma ma-
nera, la Federal Aviation Administration ( FAA) certifica que
los aviones poseen ciertos requerimientos de seguridad, pero no
garantizan al turista que no se puede estrellar.

Todas las drogas anticonceptivas tendran efectos colaterales,
como cualquier droga. La FDA debe reconocer el beneficio de
una droga, asi como el riesgo. El incentivo de la parte super-
visora de la FDA para que sopese los beneficios de la aproba-
cién de una droga, no se comparan a los riesgos de aprobarla y
mas tarde tener que defender su posicién ante sus superiores,
bajo las tremendas presiones de la prensa y el congreso. En
consecuencia, se ha colocado un énfasis comprensible sobre las
precauciones extremas, las tardanzas burocriticas y requerimien-
tos que aumentan enormemente. Por cada ¢jemplo en los que
esta precaucién extrema haya probado ser justificada, existen
probablemente docenas de ejemplos en los que la misma pre-
caucién condujo a grandes retrasos o al abandono total de dro-
gas potencialmente importantes.

El consumidor también sufre la ilusién de que la seguridad
de las drogas y la eficacia son proposiciones de “todo o nada”
El hecho de que la gente experimente cfectos colaterales de-
bido a una droga “segura” no debe ser mas sorprendente del
hecho de que ocasionalmente algunas personas mueran cuando
se estrellan los aviones “seguros”. Esta evaluacién nos conduce
a la siguiente recomendacién, que no solamente puede ser be-
neficiosa para facilitar y estimular la investigacién sobre las
drogas anticonceptivas, sino también para otras drogas en medi-
cina preventiva que involucren una administracién a largo pla-
zo a una poblacién “normal”.

La FDA (asi como otras agencias regulatorias similares en
otros paises), debe anunciar un rol realista y declarar que sus
aprobaciones no constituyen una garantia, que siempre es posi-
ble que aparezcan los efectos colaterales, y que la decisién final
sobre si los beneficios de una droga en particulares sobrepasa
a los riesgos, corresponde a los médicos que la prescriben. Si
no se puede confiar en el médico, debe colocarse un gran én-
fasis en el mejoramiento y la educacién médica substancial en
el campo debido a que, al final, el médico es el que carga con
la parte principal de la responsabilidad. (Tomarfa demasiado
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tiempo entrar en detalles con los temas referentes a las fuentes
de informacién sobre las drogas que se utiliza por los médicos
en la actualidad y las medidas constructivas que pueden in-
troducirse para mejorarlas. )

Para drogas del tipo de los anticonceptivos, el proceso IND-
NDA tal como existe, es totalmente inadecuado y debe ser mo-
dificado, El programa clinico de fase 3 existente deberfa redu-
cirse a estudios clinicos meticulosamente planeados y de di-
mensiones moderadas durante un tiempo limitado (dos afios
serfa un tiempo adecuado para la mayor parte de los casos),
que descubrirfan si alguno de los nuevos agentes posee una
toxicidad visible. Obviamente se estableceria la eficacia bajo
tales condiciones. Entonces surge el problema de que la droga
tenga alguna toxicidad de baja incidencia. Los anticonceptivos
orales nos han ensefiado una importante leccién, bien conocida
por los estadigrafos, de que se necesitan grandes muestras para
demostrar confiablemente los efectos pequefios,® y que es ex-
tremadamente dificil y costoso acumular estas muestras en una
fase anterior al mercado.

Es en esta ctapa cuando la FDA puede introducir el con-
cepto de aprobacion condicional,®® de alguna manera andloga
al Certificate of Provisional Airworthiness de la FAA. Durante
este lapso de uso y prueba el agente puede sacarse al mercado,
y algunas de las ganancias obtenidas con las ventas pueden uti-
lizarse para estudios estructurados prospectivos de grandes can-
tidades de pacientes sujetos a la medicacién. La FDA puede
asignar un monitor permanente para co-administrar estos pro-
gramas. Esto serfa muy superior a la recoleccién de reportes
anecdéticos sobre los efectos colaterales, debido a que es extre-
madamente dificil juzgar si realmente se relacionan con las
drogas o no. Bajo tal esquema nuevo, se evita la necesidad de
colectar tremendas cantidades de informacién sobre personas
que se encuentran bien de salud y que reaccionan favorable-
mente a la droga durante los ensayos clinicos de la fase 3. En

° En las audiencias del Senate Subcommittee on Monopoly, en Ene-
10 23 de 1970, el doctor D. Seigel de NIH, en respuesta a una pregunta
sobre el nimero de sujetos requeridos para determinar la multiplicacién
de los riesgos del cincer de pecho, indicé que se necesitarian 85,000
Ppersonas-afios para una evaluacién_estadistica (18, péigs. 6403 y 6420).

°° Esta proposicién ha sido defendida, entre otros, por mi colega
el profesor J. Lederberg (Departamento de genética, Stanford Medical
School). Para algunos comentarios al respecto, ver su articulo en (34).



184 CUPO LIMITADO

lugar de esto, la atencién se concentra, durante la fase de “apro-
bacién provisional para el mercado”, sobre los pocos individuos
que no reaccionan adecuadamente, y es posible determinar mds
rapidamente si las reacciones se relacionan con la droga. Si la
droga sobrevive a un estudio prospectivo bien disefiado de se-
guimiento, podria recibir la completa aprobacién de la FDA, y
de acuerdo con esto, podria ser liberada de continuar extensos
estudios financiados por el patrocinador. Como puede verse de
las Figuras 1 y 2, la implementacién de dicha recomendacién
podria acelerar marcadamente el tiempo requerido para des-
arrollar un agente anticonceptivo practico.

2. Riesgos Legales. Este problema es particularmente serio
en los Estados Unidos, pero también se estd haciendo notar en
Europa. Debe prestarse atencién al problema de los riesgos,
ya que es muy probable que las drogas anticonceptivas del tipo
subrayado en las Figuras 1 y 2 —si es que llegan a desarrollar-
se— se introducirdn primero en Norteamérica y Europa (10).
El problema es particularmente agudo en el campo del control
de la fertilidad debido al enorme espectro de poblacién que se
encuentra expuesto a estas drogas, y debido al “1984”, los agen-
tes del control de nacimientos son particularmente susceptibles
ante estos problemas. Estos hechos ameritan dos comentarios.

El primero se refiere al peculiar fenémeno americano de
las grandes cantidades de demandas por riesgos —que cierta-
mente no se limitan al campo de las drogas. El costo de los se-
guros contra riesgos para los médicos y las firmas de empresas
que trabajan con drogas han aumentado hasta tal punto que
su impacto sobre el costo de las drogas y de la atencién mé-
dica deben tomarse en cuenta. Estas demandas contra riesgos
son particularmente dificiles de establecer en el terreno del
control de la natalidad. En contraste con los accidentes automo-
vilisticos 0 en una operacién quirtrgica claramente incompe-
tente, las relaciones entre causa y efecto son extremadamente
dificiles de establecer cuando un agente (como una pildora
anticonceptiva masculina) se administra durante varios afios
mientras la persona se encuentra expuesta a muchas otras dro-
gas y a dificultades del medio ambiente. Aén cuando puéda
darse el caso de que la aprobacién gubernamental de una dro-

ga deba llevar consigo alguna supuesta co-responsabilidad por
los riesgos, o de que el consumidor deba tomar un seguro es-
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pecial debido a los riesgos como el pasajero de avidn, esta 4rea
se encuentra fuera de la actual jurisdiccién de la FDA.

Sin embargo, el segundo comentario se encuentra claramen-
te relacionado con la FDA. La FDA requiere que, en ocasiones,
todos los pacientes de una droga experimental que haya sido
descontinuada durante la fase anterior a su salida al mercado,
deben ser controlados por extensos periodos de tiempo. La im-
pecable légica de esta posicién en muchos casos —especialmen-
te cuando el tratamiento, la enfermedad y el tiempo de con-
trol son claramente definidos— no necesita discusién. Sin em-
bargo, esta misma posicién ha sido actualmente adoptada por
la FDA con respecto a ciertos anticonceptivos orales. Tomando
en cuenta que el periodo de control después de la descontinua-
cién de una droga puede extenderse a veinte o més afios, du-
rante los que la persona tomar4 otras drogas y probablemente
se exponga a una diversidad de condiciones diferentes, cual-
quier informacién proveniente de este estudio requerido es vir-
tualmente sin sentido. Aun si fuera atil, el gravamen logistico y
financiero de toda una vida de cuidados médicos gratuitos no
necesariamente debe ser sufragado por la persona que desarro-
lla una droga. Probablemente ya ha gastado millones de déla-
res en una investigacién no recuperable (tomando en cuenta
que Ja droga nunca salié al mercado), y debido a estas activi-
dades de investigacién en un 4rea como la fisiologia reproduc-
tiva, tal vez tenga que manejar poblaciones de pacientes mucho
més grandes durante la fase clinica experimental, que en cual-
quier otra 4rea en la investigacién de las drogas. El mismo
problema surgird obviamente en otras 4reas del control de la
natalidad (por ejemplo, en la pildora anticonceptiva masculi-
na); debe pensarse seriamente en la posibilidad de que una
agencia gubernamental asuma la responsabilidad de controlar
los procedimientos sobre drogas descontinuadas (en contraste
con una situacién similar en que sea descontinuada una droga
que ya ha salido al mercado).

3. Procedimiento de apelacién. Como ya se puntualizé en
éste y en otro articulo anterior (10), todas las investigaciones
clinicas Ilevadas a cabo en nuestro pais, son sujetos de desapro-
bacién de parte del personal de la FDA. La desaprobacién de
la iniciacién o la continuacién de los ensayos clinicos no pue-
de, en esencia, apelarse, atin cuando esta desaprobacién es fre-
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cuentemente resultado de un exceso de precaucién, y no de un
discernimiento cientifico excepcional. Se requiere urgentemente
de un procedimiento de apelacién del tipo de los subrayados
con anterioridad (10) en el campo del control de la natalidad;
la falta de tales apelaciones ya tiene serias repercusiones, y a
menudo se decontintian grandes proyectos de investigacién.

4. Proteccion de la patente. Debe considerarse seriamente
una posible revisién del periodo de duracién de la patente de
las drogas en el campo del control de la natalidad y en otras
dreas que requieren una investigacién previa a la salida al
mercado, bastante extensa. En la actualidad, el periodo de vida
de una patente en los Estados Unidos, es de diecisicte afios. Si
una firma farmacéutica invierte millones de délares en investi-
gacién, durante un periodo de tiempo que consuma la mayor
parte del lapso de tiempo fijado para la patente (una circuns-
tancia que ficilmente puede presentarse cuando se requieren de
diez a quince afios para investigacién y desarrollo antes de sa-
lir al mercado), sc elimina un elemento muy importante en
cuanto al inventivo. Una posibilidad serfa la de ofrecer una
patente en uso como proteccién para estos productos, tal vez
con duracién de diez afios, que comenzara a tener vigencia a
partir de la fecha de la aprobacién de la FDA.

5. Interaccion entre el gobicrno y la industria. Como ya he-
mos sefialado, los costos del desarrollo de un nuevo agente an-
ticonceptivo han aumentado tan drésticamente, que no sola-
mente han comenzado a dejar atrds las capacidades financie-
ras de una compafifa farmacéutica individual, sino que han
reducido enormemente las probabilidades de recuperar estos
gastos después de la aprobacién del producto para que salga al
piblico. Por cjemplo, si diez o quince afios de investigacién
cuestan a una compaiiia entre 10 y 30 millones de délares y dan
como resultado una pildora de “una vez al mes”, des probable
que el piblico, la prensa o atn las legislaturas toleren un pre-
cio de varios délares para una sola pfldora, cuando el costo
final de la manufactura de los ingredientes quimicos solamente
se eleva a un 5 o 10% del precio? De esta manera, a menos
que se aumenten estos precios para las pildoras tnicas, los pros-
pectos para la recuperacién de los gastos de investigacién —sin
hablar de una ganancia en la inversién— son muy escasos.

Control natal después de 1984 187

La razén comprensible de estos tremendos costos y largos
perfodos experimentales, es que una droga administrada a gran-
des porciones de la poblacién normal, debe tener un minimo de
riesgos. Las oportunidades de desarrollar tales drogas son pe-
queiios, y es razonable que el puablico (o sea el contribuyente
a través del gobierno), aporte una parte de este costo de des-
arrollo, de lo que realmente podria equipararse con una péliza
de seguro. Los rasgos especiales responsables de los extraordi-
nariamente altos costos de las drogas para el control de la na-
talidad, son los grandes requerimientos sobre la toxicidad (com-
pletamente diferentes de los de otras drogas y muy concentra-
dos en primates subhumanos) y los grandes y duraderos en-
sayos clinicos de las fases 2 y 3 que son acompaiiados por un
nimero cada vez mayor de exdmenes clinicos de laboratorio.
Estos son los aspectos de la investigacién, y no los quimicos,
biolégicos, toxicolégicos de corta duracién, o ain los estudios
clinicos de la fase 1, que deben ser subvencionados por el pi-
blico. Una manera de subvencionar parcialmente esta investiga-
cién, se encuentra inherente en mi primera recomendacién.

Otra posibilidad consiste en que una compaiifa farmacéu-
tica tenga la opcién para apelar ante una agencia gubernamen-
tal por un completo apoyo financiero para los estudios a largo
plazo sobre la toxicidad (que en realidad podrian llevarse a
cabo en cualquier otro lugar bajo contrato), y para el trabajo
clinico de las fases 2 y 3. Si esta investigacién condujera final-
mente a un producto comercial, la compafifa quedaria obligada
a regresar el apoyo financiero acumulado sobre una base am}al
10 mayor del 5%, con el objeto de no afectar demasiado drés-
ticamente el precio de la droga. Si se llega a reponer todo el
dinero, y la droga todavia produce ganancias, seria razon.ablc
esperar un pago continuado sobre una base reducida (por ejem-
plo, del 2 o 3%) durante todo el lapso de vida del producto en
el mercado. Durante los primeros afios de este sistema, los
fondos provendrian solamente de la agencia gubernamental,
pero después de un cierto periodo de tiempo, se alcanzaria un
equilibrio, Bajo condiciones extremadamente favorables, todo
esto podria inclusive resultar en favor de la agencia del go-
bierno,

Esta proposicién puede parecer sin precedente.s en e¥ campo
de las drogas, a pesar del hecho de que esta industria gasta
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una proporcién de sus ingresos netos en investigacién, mayor
que cualquier otra, pero en realidad si tiene un precedente en
la decisién original del gobierno de los Estados Unidos (antes
del veto del Congreso) para asegurar el desarrollo de un trans-
porte supersénico (el SST) en nuestro. pais. Los rasgos social-
mente amortizables del SST y sus efectos sobre el medio am-
biente muy dificilmente pueden compararse con los de una
droga en el campo del control de la natalidad. El equivalente
monetario de unos pocos SSTs al afio, podria tener un efecto
notable en el campo del control de la natalidad, y al mismo
tiempo, servirfa como una indicacién de cusles son las verda-
deras prioridades nacionales que deben tomarse en cuenta.

Mi propésito fundamental al presentar esta proposicién, no
es el de discutir las ventajas de la industria de las drogas libre
de empresas, ni de proteger sus beneficios; consiste en asegurar
el desarrollo continuo de drogas que son vitales para el bien-
estar de los seres humanos. Para que esto sea posible, es nece-
sario decidir entre crear una sociedad cfectiva entre el gobier-
no y la industria, basada en el modelo ya existente de .otros
grandes esfuerzos tecnolégicos —tales como el programa espa-
cial- o asumir los dificiles y atn mis costosos pasos que se
encontrarian involucrados en una socializacién de esa parte de
la industria de las drogas que requiere largos ciclos de des-
arrollo.

Conclusiones

1. Eric Blair © puede descansar cémodamente en su tumba
debido a que el control de la natalidad por métodos impuestos
por el gobierno —como la incorporacién de la droga al agua
potable— es totalmente impracticable hasta 1984.

2. Los procedimientos fundamentalmente nuevos para el
control de la natalidad en la mujer (por ejemplo, pildoras de
una vez al mes, luteoliticas o abortifacientes), y una pildora
anticonceptiva para el hombre, muy probablemente no podrin
ser desarrollados hasta la década de los ochentas, cuando muy
pronto, y solamente si se instituyen durante la década de los
setentas, algunos grandes pasos del tipo de los esbozados en

® Alias George Orwell.
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el presente trabajo. Durante la préxima década, es muy impro-
bable el desarrollo de métodos précticos para el control de los
nacimientos, sin incentivos importantes para una participacién
activa continuada de parte de la industria farmacéutica, y sin
este desarrollo, el control de los nacimientos en 1984 no se dife-
renciaré significativamente del de nuestros dias.®®
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‘Discusién sobre el trabajo
del profesor Djerassi

JOHN R. PLATT

John R. Platt es profesor de biofisica en el Mental Health
Research Institute, Universidad de Michigan.

Me encuentro fascinado con la sugestién de Carl Djerassi en
su trabajo, de que necesitamos trabajar en una pildora afrodi-
siaca para aumentar la libido en los hombres. Estoy seguro
que todos ustedes han escuchado la definicién del anticoncep-
tivo perfecto. Deberd ser una pildora efectiva; debers saber a
Whiskey; deberd ser un afrodisiaco, y deberd poner los ojos
azules. Ahora bien, se supone que alguien me preguntard “gpor
qué debe poner los ojos azules?” La respuesta es, “para que uno
sepa que la muchacha la ha tomado”. Si esto llega a suceder,
puedo imaginar una gran venta de lentes de contacto azules.

Me siento muy sorprendido por la observacién del profesor
Djerassi sobre el costo de los monos, chimpancés y gorilas que
s¢ necesitan como animales experimentales. En realidad, la bio-
logia moderna cuenta con un método potencial para tratar con
este problema, solamente con que alguien tome la iniciativa
para realizar la investigacién. EI recurso es la “copia genética”.
Yo ya he apremiado a algunos de los grupos del Nah%nal Ins-
titutes of Health, para montar un gran proyecto de investiga-
cién y desarrollo sobre este recurso para proveernos de ratas y
ratones experimentales mas uniformes, pero la aplicacién a los
primates puede ser atn més valiosa, Aproximadamente cua-
renta millonFs de délares al afio se gastan en ratas y ratones
de Ia’bor.atono en nuestro pafs, y si pudiéramos utilizar las mis-
ms tccnicas para copiar ratones por medio de la transplanta-
cién nuclear que ahora se utiliza por ejemplo, para copiar ra-

nQ £, Sy
nas, podrfamos contar con ratones genéticamente idénticos, para
muchos de estos estudios. Desde

tamos animales genéticamente idénticos para todos los estudios.
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luego, no deseamos o necesi-
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Pero si hay algunos estudios en los que un grupo de animales
idénticos constituirfa una gran ventaja para eliminar las varia-
ciones estadisticas en los resultados, y por lo tanto, para dismi-
nuir el nimero de animales necesarios. (Por ejemplo, para pro-
bar un compuesto quimico, o para comparar dos compuestos).
Yo pienso que la investigacién y el desarrollo sobre la copia
genética se pagarfan por si mismos, solamente con los ratones
de laboratorio.

También es obvio que la ventaja de nuevos métodos para
obtener solamente veinte o treinta de esos gorilas de 2,000 dé-
lares, cubriria el salario, por un par de afios, de un profesor
que desarrollara un método de copia genética que después po-
dria extenderse a los grandes simios. Esto podria resolver el
problema de la crianza; asi como el problema de privar al
Africa del Este de sus gorilas. Hablo en serio sobre esto. Yo
pienso que estudios masivos sobre la copia genética de anima-
les superiores, tanto para aumentar la provisién de proteinas
en el mundo, como para disponer de animales de laboratorio
idénticos, para estudios mis avanzados, rendirian enormes di-
videndos —a nivel de multimillones de délares. Si existiera una
oportunidad como ésta en la industria del petréleo, para ma-
fiana mismo habrian seis compafifas perforando pozos. [Pero
ningtin bidlogol Parece ser que los bidlogos no ven la biotecnlo-
logia que es mucho mis importante para el mux}do —y aun
para el laboratorio— que los préximos mil estudxos” sobre la
DNA o sobre algin otro tipo de “investigacién pura”. :

La segunda cosa sobre la que yo pienso que vale 12.). pena
comentar, es la complejidad de las soluciones que sugiere el
doctor Djerassi.> jHemos explorado realmente las posibilidades
simples, tan cuidadosamente como debiéramos hacerlo? Tanto
los investigadores como los doctores saben tanto y se encuen-
tran tan comprometidos en estudios largos y cm‘dadosos, que
pueden pasar por alto métodos simples o remedios caseros, 0
nuevos métodos de utilizar viejas drogas que ya han sxc‘lo pro-
badas. Tomé mucho tiempo, el darse cuenta que el mejor tra-
tamiento para las quemaduras parece ser un cubo de hielo, o
que uno de los anticonceptivos més simples y de bajo precio
parece ser una curva de pléstico, y de que uno de los mejores

® Ver también (1).
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abortifacientes es una solucién templada y concentrada de sal
inyectada en el ttero, por lo menos en los hospitales. Realmente
me gustaria observar una investigacién cuidadosa sobre la po-
sibilidad de que el método de la solucién de sal pudiera ser
adaptado para uso doméstico. ¢Quién sabe? Tal vez las “hier-
beras” han utilizado este método durante un milenio. Yo no sé
si la sal debe de ser cloruro de sodio, sulfato de magnesio,
alguna otra sal, o cudles pueden ser los efectos teratogénicos
en caso de un fracaso. Yo no sé si los efectos pudieran ser fisio-
légicamente mds scrios que un enema o un emético, pero pue-
do imaginarme que existen técnicas simples a las que no hemos
observado suficientemente.

También existen rumores sobre los efectos de simples dosis
altas de drogas bien conocidas, como’ el dicoumarol y el ata-
brine, como abortifacientes que merecen una observacién. Pero
¢stas son drogas que ya han sido extensamente comprobadas y
que son utilizadas diariamente por millones de personas, de
manera que un andlisis estadistico de las concepciones entre
pacientes de grandes dosis de estas drogas puede mostrar rapi-
damente un apreciable ecfecto anticonceptivo o abortifaciente.
Si funcionaran como tales, los efectos colaterales provenientes
de una dosis alta ocasional a continuacién de un periodo per-
dido, pudieran ser mucho menos serios que los efectos colate-
rales de la aplicacién diaria de nuestros actuales anticonceptivos
a base de hormonas.

Todavia contintan los rumores sobre simples productos ve-
getales (tales como los barbascos y la Dioscoreae de Meéxico)
que cran usados por tribus primitivas, ya sea como abortifa-
cientes 0 como anticonccpﬁvos, Y que constituian una parte na-
tural de los alimentos en ciertas partes del mundo, Nunca he
visto que estos rumores sean confirmados o negados seria y es-
tadisticame‘nfc. Existen muchos productos vegetales valiosos
cuya cfectxvxd.ac‘l Tedicinal fue alguna vez considerada como

cuentos de vicjas”; la digital y la quinina son solamente dos
ejemplos. Al parecer, uno o dos millones de délares gastados
para rastrear estos rumores y para tratar de identificar cualquie-
ra de estos productos —y sus efectos— serian mas valiosos que
Si se gastaran en nuevas drogas sintéticas. [Esta aproximacién
podria inclusive superar las reglas de la Food and Drug Admi-
nistration que originan las dificultades enlistadas por Djerassil
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Si existe alguna tribu en México, India o Africa que conoce
estos productos y que los ha utilizado dentro de su “armamen-
tarium de planificacién familiar” por algin tiempo, automética-
mente se encuentran entre las drogas “reconocidas en general
como seguras” —por lo menos para esa parte del mundo— [y
pueden entrar a la lista de “seguridad™

Permitaseme sugerir una tercera direccién que también es
tangencial para las sugestiones de Djerassi. s su investigacién
sobre compuestos no esteroides, el Dr. Roger Guillemin estudia
los mensajeros quimicos que van desde el hipotdlamo hasta la
pituitaria. Se piensa que estos mensajeros son pequefios com-
puestos tales como tripeptidas, que parecen controlar los pro-
ductos hormonales naturales en el cuerpo. Sin embargo, proba-
blemente tienen menos efectos colaterales fisiolégicos que la
aplicacién directa de las mismas hormonas. Definitivamente es
necesario un cuidadoso estudio de estos otros lugares de accidn.
Alguna vez, alguien conté diccisiete lugares diferentes en la
secuencia de la concepcién en hombres y mujeres en los que
podria realizarse una intervencién. No estoy seguro de que sean
muchos los lugares que hayan sido cuidadosamente examinados.

Un punto especifico en la secuencia de la concepcic’ml, que
parcce ser particularmente importante para la investigacion, es
la corteza de évulo. Cuando el primer espermatozoide entra al
évulo, la corteza de este tltimo se endurece casi instantinea-
mente, impidiendo la entrada a todos los demds espermatozoi-
des, limitando de esta manera la reproduccién a un solo grupo
de cromosomas. Uno se pregunta si la corteza del évulo pt'xede
ser endurecida con anterioridad para que ni siquiera el primer
espermatozoide pueda entrar. Estoy seguro que el compuesto
“desencadenante” que endurece esta corteza es alguno de los
clementos que se encuentran en la membrana externa del esper-
matozoide, posiblemente una polisacaridasa, una pequefia pro-
teina, o alguna otra pequefia molécula que se libera al contacto
con el 6vulo. El aislamiento y la identificacién de este compues-
to desencadenante no deben constituir un problema dificil de
resolver, ya que esencialmente, todos los experimentos pueden
realizarse en una situacién de laboratorio. Las coberturas ex-
ternas del espermatozoide serfan “desmenuzadas” para saber
cuil de los tal vez doce o cien productos es el que hace que
el évulo se endurezca. Hasta donde yo sé, estos compuestos no
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han sido identificados, y al parecer solamente existen dos labo-
ratorios trabajando en este problema del endurecimiento de la
corteza. Otra vez, uno o dos millones de délares pueden aumen-
tar significativamente las oportunidades de encontrar nuevas
soluciones. Debemos tener tantos laboratorios trabajando sobre
la contracepcién a este nivel bisico de investigacién, como los
que tenemos trabajando en nuevos carburantes o en la reduc-
cién de la contaminacién por los automéviles: Se trata de un
problema maés importante para el pais y para el mundo entero.

Pero el método mds importante es el método anticonceptivo
que ha sido rechazado por muchos como “Orwelliano” o “Dra-
coniano” (1, 2): la adopcién de anticonceptivos en los alimen-
tos. Este método ha sido seriamente mal representado en la
mayor parte de las conferencias y los trabajos escritos sobre el
tema, debido al fracaso en reconocer que éste también puede
ser un método elegido voluntariamente, tal como todos nues-
tros anticonceptivos actuales. No estoy interesado en imponer
al mundo un método dictatorial; me interesan mucho los efectos
colaterales y los efectos a largo plazo de la aplicacién masiva
de los compuestos a las poblaciones. Pero también me interesa
nuestra incapacidad de hacer algo importante con respecto a
Ia explosién demografica, por medio de la utilizacién de nues-
tros métodos actuales. Nos hemos cegado ante el grado posible
de aceptacién publica y al enorme aumento en efectividad que
podriamos obtener si encontraramos anticonceptivos orales que
pudicran afadirse a Ia sal o a otros alimentos y que pudieran
ser usados en forma voluntaria.

Por lo tanto, permitaseme decir algunas cosas favorables so-
bre el hecho de aiiadir anticonceptivos a la sal. Yo sugiero que
Djerassi pudo no haber sido tan negativo si hubiera aplicado el
mismo razonamiento analitico a las cosas buenas que pudieran
decirse de este método, como las aplic6 a su secuencia de tra-
yectoria critica. Estoy de acuerdo en que este método puede
no funcionar debido a la falta de efectividad o a la falta de
control sobre los efectos colaterales, o debido a que el publico
O sus representantes no acepten los anticonceptivos en la co-
mida —atn en una base voluntaria—. Pero tomando en cuenta
que se necesitan més métodos para el control de la poblacién,
por lo menos deben explorarse en el laboratorio las posibilida-
des importantes adicionales.
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Yo estoy de acuerdo con Djerassi y otros autores en que no
deben afiadirse’ anticonceptivos al agua para grandes poblacio-
nes. Seria al mismo tiempo un desperdicio y un peligro, debido
a que el agua va a la industria y es ingerida por animales. Los
alimentos a los que se afiadan los agentes anticonceptivos debe-
rian ser tan deliciosos o tan caros que normalmente no se arro-
jen a las gallinas o a otros animales domésticos. Deberan ser
producidos en las fabricas, o deberén salir al mercado en forma
comercial, atn en sociedades primitivas, lo cual los limita a
alimentos como la sal, el azdcar, la cerveza, panes especiales,
arroz, nueces de betel, y muy pocos otros.

Entre estos alimentos, la sal es necesaria en todas las pobla-
ciones y, en general, no se manufactura en el hogar ni en las
granjas, sino en fabricas al servicio de grandes 4reas. Sabemos
cuénto dependen de ella las poblaciones —la famosa marcha de
Gandhi hacia el mar para romper el monopolio’ briténico de
sal y para liberarse de las fibricas también britz.mlczjls.que la
elaboraban, constituyen una buena ilustracién. Si existiera un
anticonceptivo efectivo y seguro que pudiera afiadirse a la sal,
podria aplicarse en un pequefio niimero de fébricas, _pombl::-
mente en cien o doscientas, por ejemplo, en toda la Inc'ixa.. Serfa
controlado por un cierto ntimero de técnicos en bioquimica, tal
vez con grado de maestria, de ]a misma manera que en e.l caso
del cloro y el fléor en el agua, la vitamina D en la Ieche iodine
en la sal, u otros compuestos para la “salud piiblica” que se
controlan en los Estados Unidos.

Esto significa que este método serfa e)ftremadam‘ente baFato
si lo comparamos con cualquiera de los n.'xe.todos antxcoxfce]?hvos
actuales, que involucran aplicacién indwxdual,’ prescrxpc16x.1 [}
exdmenes médicos. Si hubiera que aplicar exémenes médicos
individuales para el control de la natalidad en un pais d.el ta-
mafio de la India, con mas de 100 millones de mujeres, existiria
la necesidad de entrenar y mantener en z}ccifﬁr.l a un personal
paramédico de aprom‘madamente 100,000 1_nd1v1<?uos. Para que
esto sea posible, deberin establecerse varios miles de centros
de entrenamiento, a cargo de cientos o miles de doctores —que
a su vez debieron haber sido entrenados con anterioridad.

Cada paso de este proceso —entrer!amiento de los doctores,
preparacién de los centros, entrenar'mcnto c}el }?ersorial para-
médico, etc.— podrfan tomar cinco, siete 0 aun diez afios, para
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lograr que el tipo actual de anticonceptivos llegue a todos los
villorrios. El resultado es que a los diez o quince afios necesa-
rios, como en el programa de investigacién y prucbas de Dje-
rassi (1), deben afiadirse veinte o treinta afios para organizar
suficientemente el método para alcanzar la poblacién, que con-
tinuard creciendo durante este tiempo. Pero un método como la
adicién del agente a la sal, que solamente requeriria la aplica-
cién factorial y aproximadamente un centenar de bioquimicos,
podria ser mil veces més barato y podria encontrarse en uso
diez o veinte afios antes —cientos de millones de nifios antes.

Pero lo més dificil de considerar este método aditivo a la
sal, es el aspecto “Draconiano” que Djerassi y otros han enfa-
tizado —ain cuando es el aspecto méis innecesario. De lo que
nos encontrariamos hablando es de un anticonceptivo volunta-
riamente escogido que pueda afiadirse a la sal, de tal manera
que la gente que desce tener hijos simplemente se dirija a “la
otra tienda” a comprar el otro tipo de sal, o el antidoto. Esto
es lo que ya tenemos con nuestros métodos actuales —una elec-
cién voluntaria de usarlos o no usarlos. Requerir mds de un nue-
vo método, solamente por clamar que es “Draconiano” es exce-
sivo e injusto para estas otras posibilidades descuidadas.

De esta manera, en el reciente articulo de Berelson en que
compara diferentes posibilidades de anticonceptivos (2), reco-
nocié que el uso de anticonceptivos en los alimentos es proba-
ble que sea, tanto el método mas barato, como el més eficiente,
pero indicé que es también el método mas dificil de adoptar
politicamente o de aplicar administrativamente, y el m4s ofen-
sivo desde el punto de vista moral o ético. ¢Por qué es el mé-
todo més diffcil de aplicar administrativamente? dPor qué es
el més “Draconiano” o falto de éticap Se debe a que siempre
hemos hablado de ¢l como si tuviera que ser compulsivo ¢
apremiante. No insistimos en llamar compulsivos a otros anti-
conceptivos, al iodine en la sal o a las vitaminas en el pan.

Por lo tanto, los ataques a este mé
seria y ain peligrosa equivocacién en la clasificacién de un
método potencialmente 1til. Supongamos que pudiera ofrecerse
un anticonceptivo efectivo, que pudiera ser tomado por todos
como un aditivo en la sal, y que las parejas que descaran tener
hijos pudieran conseguir un antidoto o sal sin anticonceptivos.
Yo creo que muchos suburbios norteamericanos votarian para

todo constituyen una
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adoptar este método, prefiriéndolo a los actuales métodos de
anticoncepcién que son molestos e incémodos.

De hecho, cuando hablamos de estética o de moral, nues-
tros métodos actuales para el control de la natalidad no son
tampoco tan buenos. Los preservativos tienen que aplic'arse e
interrumpen un momento en que uno desea un clerto interés
amoroso de parte del compafero. Los diafragmas requieren de
un cilculo previo o de interrupcién. Los DIUs registran un
gran porcentaje de rechazo. Las jaleas y las espumas presentan
olores quimicos y lubricaciones extrafias. Las plldorals requie-
ren que uno sea capaz de llevar la cuenta de lo.s dias. Debe
haber millones de jévenes mujeres en Estz}dos Umdgs que ten-
gan signos en las almohadas, en el espejo del b'ano”o en la
puerta de sus habitaciones que digan —No te olvides”, o “Co-
mienza otra vez el viernes”. Y cuando estos métodos fracasan,
el aborto es el paso siguiente para millones de mujeres casadas
o solteras. " “

¢Es esto lo que debe mantenerse como un 1dea‘1 estético y
ético, en comparacién con el hecho de ingerir antlconce}_‘)t}\tos
en los alimentos? Nuestros métodos actuales son tan anhfxsu?-
16gicos, tan hostiles hacia el encanto, el afecto, la esponaaneb
dad y la intimidad de la relacién amorosa, que es sorpren ente
que los hayamos adoptado tan ampliamente. Esto‘ muestrzf’que.
tan amplia y rapidamente puede extcnde.rse la anticoncepcion si
inventamos una forma realmente facil, inofensiva y p.laccntera.
De esta manera, yo pienso que alguna cosa que pudxera’ agre-
garse a la sal y pudiera ser tomada voluntariamente, sgnfa rge—
nos ofensiva que muchas de las cosas que hacemos o defende-
mos en la actualidad. ; : : : it

Ademids, yo creo que los an'txconceptlvo,s‘vo unim:ame:s{_
elegidos en los alimentos, no serian tan polx’ncamen e 1mp.do
bles como Berelson parece creer (2). ].Este método fluelsulge:;i #
primero ptiblicamente por el Dr. Homi J. Bhablfm, e 2:1 en1 9(;19
Atomic Encrgy Commission, en la Pugwash Qon erer}‘ce i 2,
y no por un norteamericano con tendencias deT Ig:enou 1101 .
Se ha dicho que Bhabha discutié el cas(} con .I\e ru,'qt?f,n
respondié que si cxistiera un producto quimico seguro y e cdc-
tivo de esta naturaleza, ¢l podria lograr que el parlame.nto de
la India lo adoptara. El parlamento indio p}lede no estarh e
acuerdo ahora, pero existe una nueva atmoésfera en muchas
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legislaturas desde hace aproximadamente ocho afios, con respec-
to a que dicha adopcién no es ya una idea tan forzada como
suponfamos cuando insistiamos en hacer que este método fuera
compulsivo.

Estoy de acuerdo con el énfasis de Djerassi de que necesi-
tamos un compuesto que no tenga efectos colaterales dafiinos
para los nifios pequefios y para los ancianos, y que no haga
salir vellos excesivos en el pecho de las muchachas o que cause
problemas con las hormonas masculinas. gPero es esto absoluta-
mente imposible? Permitaseme sugerir que si pudiéramos en-
contrar el compuesto que sirve como “desencadenante” para
endurecer la corteza del évulo, por ejemplo, solamente funcio-
narfa sobre la corteza de un évulo. No existen cortezas de 6vu-
los en los nifios pequefios, en los hombres o en las mujeres
después de la menopausia. Yo pienso que el problema de los

. cfectos colaterales es muy importante, pero que debemos aproxi-
marnos al mismo por medio de un anélisis cientifico de las po-
sibilidades existentes, en lugar de tratar de regularizarlas con
anterioridad.

Vale la pena enfatizar que las dosis de anticonceptivos para
una poblacién general pueden ser mucho menores que las dosis
requeridas para proporcionar un 99% de confiabilidad en cada
caso individual. Es posible que los efectos no sean lineales y
que nuestra 'dosis actual de hormonas pueda ser cortada por
un factor del 10 al 30 y todavia proporcione una disminucién
promedio significativa en la tasa de nacimientos. De esta ma-
nera, las parejas que desearan tener Ia seguridad de no tener
hijos, podrian afiadir su propio anticonceptivo individual, y los
efectos colaterales de las grandes dosis a la poblacién general,
se reducirfan enormemente. Esta también es la respuesta al
problema de los individuos cuya necesidad de sal (o de cual-
quier otro alimento transportador del anticonceptivo) es mu-
cho mayor o menor que la del promedio de las personas. Po-
drian ser advertidos o se les recetaria sobre una base indivi-
dual como se receta actualmente a los diabéticos, sin afectar el
promedio de mejoramiento del control de la natalidad.

En conclusién, permitanme enfatizar lo que parece ser el
aspecto mds importante de este método. Si una pareja tuviera
que atravesar la calle voluntariamente para comprar la “otra
sal”, esto querrfa decir que cada nifio seria un nifio deseado.
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Significarfa que la decisién de tener un hijo serfa una decisién
positiva, de preferencia tanto de la madre como del padre, en
lugar de una decisién negativa debido a que alguno de los
dos no tuvo ganas de levantarse, o porque se agotaron las pil-
doras en la farmacia, o debido a que alguien se olvidé de con-
tar los dias. “Cada nifio un nifio deseado” es, con toda seguri-
dad, un “slogan” de lo més moral que debemos adoptar. Ya ha
sido adoptado en algunos programas de planificacién de pobla-
cién. Me gustaria sugerir que todos debemos adoptarlo y debe-
mos tratar de que nuestra investigacién se encuentre encamina-
da a adoptarlo, o sea, encaminada a la anticoncepcién automa- -
tica. Entonces, la concepcién requeriria de una decisién singu-
lar. No es claro qué tanto reduciria este método la tasa de
nacimientos, pero yo he visto aproximaciones que indican que
aproximadamente dos tercios o tres cuartos de todos los nifios
nacidos en el mundo, no son deseados concientemente durante
el dia por ambos padres en el momento de la concepcién. La
tasa de abortos en paises en que los han legalizado, ha aumen-
tado de 40 a 100% de los nacimientos vivos, sugiriendo la enor-
me fraccién de hijos que no eran deseados, por lo'menos ala
mafiana siguiente de la concepci6n. Yo creo _que si adoptamo‘s
la regla de que “cada nifio un nifio deseado”, la tasa de naci-
mientos caerfa casi inmediatamente hasta un factor (?e. 2.

¢No vale la pena volver a pensar en nuestros prejuicios con-
vencionales, e investigar estas posibilidades relegadas —estas
posibilidades morales baratas y simples?
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Al discutir el trabajo del profesor Djerassi, he tomado los
siguientes puntos: (a) El mundo necesita de nuevos métodos
anticonceptivos de todos tipos, tan répidamente como sea posi-
ble; (B) Los gobiernos, las agencias internacionales y la indus-
tria deben trabajar juntos en el desarrollo de estos nuevos méto-
dos; y (c) Debemos realizar ajustes entre los gobiernos y la
industria, que scan compatibles con las metas de ambos.

El argumento principal de Djerassi consiste en que las cir-
cunstancias actuales son tan dificiles para la industria, que no
es posible un progreso en el desarrollo de los anticonceptivos,
sin grandes ajustes. Sin embargo, debe notarse que Djerassi
limita su campo de discusién a anticonceptivos quimicos entera-
mente diferentes de cualquiera en uso actualmente, y por lo
tanto excluye variaciones de anticonceptivos esteroides y DIUs,
siendo que ambos prometen una innovacién significativa. Los
lectores pueden no reconocer estos limites, y pueden extender
el argumento a campos en los que si cs probable que ocurran
avances significativos antes de 1984.

Estoy de acuerdo con varios de los puntos de Djerassi:

15 .Ncccsi&amos mejores modelos animales para el desarrollo
de anticonceptivos. Este es un tema de importancia inmediata,
particularmente debido a que se han tomado decisiones impor-
tantes basadas en observaciones de que algunos progestégenos
parecen haber causado tumores mamarios en perros sabuesos.
La industria puede realizar una significativa contribucién a
este problema.
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2. La racionalizacién de Djerassi sobre el progreso del des-
arrollo de los anticonceptivos es una contribucién importante.
Las tablas de camino critico parecen un poco pesimistas, y care-
cen de investigacién fundamental, pero son dtiles. Espero que
Djerassi se extienda en este trabajo.

3. Estoy de acuerdo con su anélisis de las dificultades para
desarrollar un anticonceptivo masculino, especialmente en rela-
cién con la falta de facilidades adecuadas para investigaci6n.

4. El analisis de las dificultades para desarrollar un esteri-
lizador universal es un tour de force. Estoy de acuerdo en que
esta meta es cientifica y operacionalmente ridicula.

También existen varios puntos de desacuerdo:

1. Yo pienso que Djerassi pasa por alto la importante con-
tribucién de las agencias no lucrativas para el desarrollo de
anticonceptivos, y por esta razén no estoy de acuerdo con su
implicacién de que todos los gastos para el desarrollo de las
drogas provienen de la industria. ;

2. No estoy de acuerdo con su negacién de la importancia
de la contribucién de paises no occidentales al desarrollo de
anticonceptivos. Se han realizado trabajos significativos en Sud-
américa, Japén y otras partes de Asia, por ejemp!o. Este punto
se aplica particularmente a los DIUs y a otros -métodos no qui-
micos (que quedan fuera del alcance del argumento), pero
estos paises se encuentran desarrollandq una competencia en
aumento y un deseo de trabajar también en el campo.de la
quimica. Deben notarse, por ejemplo, los recientes trabajos so-
bre las prostaglandinas realizados en Uganda. <

3. Yo pienso que es un error afirmar que la rnpldz} intro-
duccién de DIUs se debe tinicamente a la falta de autoridad de
la FDA. Esta falta de autoridad pudo haber facilitado su des-
arrollo, pero el tiempo era apropiado para el defarro'llo de nu;—
vos anticonceptivos, y nuevas agencias se habian involucrado
enormemente en esta drea. .

4. No estoy de acuerdo en que todos los nuevos frfetoc'l?s
deban ser independientes del coito o de que la esterilizacién
deba ser reversible. Yo pienso que nuestra meta debe ser des-
arrollar una variedad de métodos que sean aceptables para
diferentes grupos de poblacién.

5. Yo fo g‘eo qug sea correcto afirmar que la FDA se haya

transformado en una agencia internacional, o que otros paises
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dependan totalmente de las decisiones de la FDA. Varios paises
retrasaron por algin tiempo la aprobacién de anticonceptivos
orales, después de la aprobacién de la FDA. Japén y la Unién
Soviética todavia no permiten el uso generalizado de estos agen-
tes. Pero ain si la FDA fuera una “agencia internacional” cn
el sentido que le da Djerassi, no creo que deba culparse a la
agencia, ya que su responsabilidad legislativa es hacia el pueblo
de los Estados Unidos.

Permitaseme terminar con una o dos observaciones. La pri-
mera se refiere al dilema que ha surgido con respecto a los
progestégenos y a los tumores mamarios en los sabuesos. La
forma mis expedita de resolver este problema, consiste en que
los cientificos de la industria o de otras partes demuestren, si
pueden, que el sabueso es un modelo inadecuado para el estu-
dio de estos agentes. Lo que a mi me interesa es que este tra-
bajo no fue realizado varios afios atr4s, cuando el tema se hizo
presente por vez primera.

No cabe duda de que necesitamos nuevos anticonceptivos
y que la industria, ]a FDA, los National Institutes of Health, y
las agencias privadas deben participar en la bisqueda. Nuestra
meta es el desarrollo de una variedad de métodos seguros y
efectivos que sean aceptables para diferentes poblaciones. Esta
meta serd aleanzada muy ripidamente si trabajamos juntos como
colegas y socios cientificos.

6

El ripido crecimiento de la poblacién

y la estructura social

DONALD F. HEISEL

Donald F. Heisel es miembro del personal del Consejo de la
Poblacién.

Este trabajo se concentrard en un tema que es un poco menos
amplio de lo que el titulo indicaria; se trata de la relacién exis-
tente entre los patrones nacientes de fecundidad diferencial y el
amplio status o las diferencias de clase dentro de una sociedad

- que experimenta un rapido aumento en la poblacién. No se in-

cluyen muchos aspectos importantes de la relacién entre el cam-
bio de poblacién y la organizacién social; por ejemplo, no 'ha-
remos ninguna referencia a la relacién existent'e entrfa las dife-
rencias del status y la mortalidad o la migracxérf, ni a los as-
pectos demograficos de la familia, el matrimonio o los roles
sexuales en general. Estas omisiones 1o se han 'llevado a cabo
con base a que tengan menos prioridad, sino simplemente de-
bido a que un catilogo de temas, tratando a cafla uno muy
brevemente, serfa mucho menos util que una d}scuSnén més
completa sobre un tema tnico. Mds adn, se ver4 con mayor
claridad que atdn con un enfoque mis estrecho, ya es bastante

dificil obtener un esbozo agudo y claro.

Diferencial de fecundidad y clases sociales

El tema de la relacién existente entre la fecundidad y las cla-
ses sociales, de ninguna manera es nuevo. A menudo se ha men-
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!
cionado, desde las primeras declaraciones de Malthus y Marx.
Muy recientemente, ha aparecido en una variedad de formas
modificadas, como parte de un debate sobre la actividad inter-
nacional general dentro del movimiento de la planificacién fa-
miliar. El debate mas amplio, que pone en tela de juicio el
lugar que ocupa la planificacién familiar como un elemento
apropiado del patrén total de relaciones entre las naciones des-
arrolladas y en desarrollo, parece crecer en intensidad. Como
un componente de este didlogo algunas veces agudo y polémico,
el tema merece nuestra atencién.

Idealmente, la discusién debe abarcar la totalidad de la
parte del mundo menos desarrollada. Sin embargo, me veré
obligado a restringirla al Africa del sub-Sahara, debido a que
esa es la region que mejor conozeo. Mas atn, Africa bien puede
ser de interés especial con respecto a esta cuestién. Puede cons-
tituir un buen caso el hecho de que gran parte del Africa del
sub-Sahara emergié a partir de una experiencia colonial con una
estructura de clases menos rigida que gran parte del resto del
mundo en desarrollo. Actualmente, la movilidad social puede
ser de alguna mancra mis posible en esta regién. Esto no quie-
re decir que la distancia social de un villorrio de campesinos a
los grandes centros urbanos no sea de una magnitud aterrado-
ra; sin embargo, se trata de una brecha que puede ser atra-
vesada, dadas las circunstancias apropiadas.

Otro punto de particular interds es que el Africa del sub-
Sahara registra la més alta fecundidad en comparacién con las
grandes regiones del mundo.

Ninguna.dcscripcién aislada de 1
dré aplicar igualmente bien a toda
esta discusién no se refiere a Sudfric
dominacién portugu

a estructura social se po-
la regién. En particular,
a, Rodesia o las 4reas de
n esa. Por otro lado, algunos de estos comen-
tarios pueden tener importancia para sociedades fuera del Afri-
ca del sub-Sahara, especialmente donde e cambio social de

gran alcance ha conducido a un cambio en gran escala del sis-
tema de clases.

La falta de datos

El tema de la fecundidad diferencial ha recibido relativa-
mente muy poca atencién seria en el mundo menos desarrollado
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—y casi ninguna atencién en el Africa del sub-Sahara. Una de
las razones mds importantes consiste en que carecemos que los
datos més necesarios para iluminarlo adecuadamente. A través
del Africa del sub-Sahara, la tarea de calcular con una exacti-
tud razonable la tasa neta de nacimientos en una nacién tomada
como un todo, desafia a las mejores técnicas demogréficas.
Existen grandes regiones en las que nunca se ha llevado a cabo
un censo en completa escala, y donde las encuestas sobre las
muestras de datos demograficos son incompletas y a la fecha
fuera de tiempo, y en ningtn lugar de la regién existe un sis-
tema de registro vital para un pais completo o para cualquier
drea representativa. Todos los datos demograficos —dimensién
total de la poblacién, mortalidad infantil, fecundidad a edad es-
pecifica o cualquier otra informacién— deben examinarse pri-
mero en términos de confiabilidad, y sélo después en términos
de significancia substantiva.

Obviamente, si el hecho de conocer la tasa neta de naci-
mientos o la tasa de aumento natural constituye una enorme ta-
rea llena de dificultades y fracasos, entonces ser4 mucho més di-
ficil conocer las tasas de cualquier subgrupo determinado. Sin
embargo, esto es precisamente lo que debemos tratar de hacer
para estudiar la fecundidad diferencial.

Ademés de los problemas con los datos demograficos, vale
la pena notar que el hecho de conceptualizar significativamente
las diferencias de clases o status en una sociedad africana mo-
derna no es de ninguna manera obvio o simple. Las referencias
de una “élite urbana” o de una “sociedad campesina tradicio-
nal”, proporcionan aproximaciones burdas pero dtiles. Sin em-
bargo, existen muchas cosas que deben cxplorarse para obtener
una comprensién clara de la forma en que funciona el sistema
de clases en los diversos paises del Africa del sub-Sahara. El
sistema posce elementos de flexibilidad a la luz de un cambio
social bastante ripido y es, desde luego, Gnicamente africano.
Los enlaces en cualquier pais determinado entre los patrones
de estratificacién y otros grandes agrupamientos, tales como la
extensién familiar, las comunidades étnicas y lingiiisticas y los
grupos religiosos, requieren de una cuidadosa consideracién,
para que sean ttiles y no conduzcan a errores. Sin embargo,
debemos reconocer que en la presente discusién, los términos
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utilizados para los patrones de estratificacién no constituyen
otra cosa mas que simples aproximaciones.

Existe otra gama de factores que, a mi entender, ha desalen-
tado al estudio de la fecundidad diferencial en los paises menos
desarrollados. El marco de referencia teérico de la mayor parte
de las discusiones sobre las consecuencias del répido crecimien-
to de la poblacién han tendido a ser, generalmente debido a
buenas razones, una aproximacién de conjunto. De esta mane-
ra, las discusiones sobre las consecuencias econémicas del ra-
pido crecimiento de la poblacién sc han referido generalmente
a la unidad més natural de la plancacién econémica: la unién
nacional. Las familiares discusiones sobre los efectos del rapido
crecimiento de la poblacién en los ingresos per cipita, gastos
para el bicnestar, la tasa de dependencia, etc., se refieren, en
su mayor parte, a la poblacién considerdndola como un todo.
De la misma forma, la investigaciéon sobre las actitudes con
respecto al tamafio de la familia, las encuestas sobre conoci-
miento, actitudes y practicas de la concepcién, a menudo colo-
ca el énfasis sobre la obtencién de un calculo del promedio na-
cional del niimero ideal de hijos. Una aproximacién para la
salud materna e infantil, también enfatiza, en general, las con-
sideraciones en conjunto.

Puede ser muy bueno el hecho de que la atencién se haya
enfocado durante mucho tiempo sobre los conjunto o las tota-
lidades en el estudio de las consecuencias econémicas. En ge-
neral, estas consecuencias pueden establecerse con cierto grado
razonable de claridad. Pero cuando nos referimos a las impli-
caciones para la estructura social, es comitn que las cosas se
pongan un poco diffciles, y se hace necesario entrar en una
canhdad.desalentadora de especulaciones. Atn asf, a mi juicio,
es esencial que observemos las consecuencias estructurales y
sociales, y que hagamos lo mejor que podamos para compren-
derlas.

Este tema es importante debido a qhe, como ya se ha dicho,
forma parte del creciente debate sobre la relacién existente
enh‘e- las 4reas menos desarrolladas y las naciones urbanas in-
dus'tnales, especialmente en el Oeste. En Africa, Asia y América
.'L..ahna, no podemos avanzar mucho sin encontrar serias cues-
tiones .sobre Jos motivos, los métodos y las consecuencias de la
urgencia con que se presiona y enfatiza la necesidad de la pla-
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nificacién familiar por parte de extranjeros. Casi podemos argiiir
que son precisamente los recientes éxitos en obtener unos cuan-
tos programas nacionales de planificacién familiar originados en
la regi6n, los que han conducido al surgimiento de una nueva
oposicién. Las Naciones Unidas y sus agencias, incluyendo al
Banco Mundial; un nimero substancial de pafses del norte de
Europa; un cierto nimero de agencias voluntarias de gran im-
portancia; y la Agencia para el Desarrollo Internacional —to-
das apremian por la necesidad de un control de la poblacién
o una planificacién familiar, y eso hace a la idea sospechosa en
algunos puntos importantes. Por ejemplo, tengo la impresién de
que en Africa, un nimero cada vez mayor de personas comien-
zan a preguntarse a qué se debe que tantos extranjeros parezcan
encontrarse tan interesados en lograr que los africanos tengan
menos hijos. Asociados con esta sospecha, encontramos varios
intereses reales sobre cudles pueden ser las implicaciones de la
reduccién de la fecundidad para su sistema social, aparte de los
efectos econémicos o médicos deseados. Personas serias se en-
cuentran preocupadas por lo que significard la disponibilidad
de medios anticonceptivos para los roles y las costumbres sexua-
les tradicionales, y las posiciones respectivas de las diversas
clases y subgrupos. Estos temores no siempre pueden‘ parecer
serios a un extranjero, pero no deben tomarse a la ligera, ya
que no es facil probar que carecen de fundamentos en todos
los casos. Deben examinarse cuidadosamente los casos del con-
trol de la fecundidad, la organizacién social y la fecundidad dife-
rencial en el Africa del sub-Sahara, precisamente debido a que
la gente se interesa por ellos.

También puede aproximarse a la importancia de la‘ fecunc.li-
dad diferencial, de otra manera. Desde este punto de Vista, exis-
ten dos consideraciones principales que justifican una atencién
cuidadosa hacia la fecundidad diferencial: la’ewdencia de la
fecundidad diferencial, y las implicaciones politicas.

La evidencia de la fecundidad diferencial
Primero, yo pienso que es claro que ya ha aparecido un pa-

trén de diferencias substanciales en la fecundidad a'sociadas con
la clase social a lo largo de gran parte del Africa del sub-

14
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Sahara, atn cuando la evidencia no siempre es contundente.
Los datos fragmentarios provenientes de algunos censos y en-
cuestas demogriéficas indican que las mujeres con un nivel rela-
tivamente més alto de educacién formal, presentan una fecun-
didad substancialmente menor en un grupo de edades determi-
nadas. Por cjemplo, en el censo de Kenya de 1962, la diferencia
en el niimero promedio de nifios nacidos, con respecto a las
mujeres en edades de 35 a 39 afios, fue casi de 1.5 nifios. Las
mujercs con nueve o méis afios de educacién registraron un
promedio de 4.5 hijos, mientras que las mujeres con 1 a 4 afios
de escolaridad tenian aproximadamente 5.9.

Hasta el grado en que existan errores en el reporte de estos
datos, probablemente se subestima la diferencia. Las mujeres
con un mayor grado de educacién son probablemente las que
reportan sus nacimientos con més exactitud, En el caso de las
mujeres menos educadas, casi seguramente existia la tendencia,
en ¢l promedio, de omitir a algunos de sus hijos, probablemente
a aquellos que fallecieron poco después del nacimiento, o a
los que han crecido y se han marchado de la casa. En gene-
ral, los datos como éstos indican una relacién inversa entre la
fecundidad y la clase social, que aparece atin a pesar de los
errores y las fallas en los reportes.

El patrén de fecundidad diferencial también se revela en los
datos provenientes de las encuestas de la KAP ° en las que se
comparan las respuestas de los habitantes de las grandes ciuda-
des, con las de los habitantes de los centros agricolas o rurales.
Las encuestas realizadas en Ghana, han demostrado que los
en’trevxstado§ que pertenecen a una élite urbana tienen muchas
més probal?lhdadcs de haber tenido experiencias en el uso de
anticonceptivos, que cualquier otro miembro de la sociedad. Otro
estudio r(‘i.ﬂlZﬂdO en Nigeria mostré que la prictica en el uso
de los anticonceptivos aument6 paralelamente con la educacién
illc _Iilz esposas T—de el 5% entre las esposas sin educacién, hasta

71% entre las esposas con grados universitarios o que hubie-

ran recibido otro tipo de educacién superior al nivel de se-
cundaria (1).

° La abreviacién KAP se refiere al conocimi
. : : > cimiento (Knowledge
tecnologia de los anticonceptivos, la actitud (Attitude§ ;:gnesgtis:eill:

cluyendo el tamaiio familiar jdeal el d ij ici
prictica (Practice) de la nnticoncegcién. e Sk
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Es obvio que este patrén de fecundidad diferencial casi no
puede tener un impacto sobre las tasas vitales conjuntas. El ni-
mero de mujeres que disfrutan de los niveles de educacién y
de status asociados con la reduccién significativa de la fecundi-
dad es tan pequefio, que su efecto demogréfico sobre el con-
junto es practicamente nulo. Sin embargo, las implicaciones
sociales y econémicas de estas diferencias son de gran impor-
tancia y merecen una cuidadosa atencién.

Este patrén de fecundidad diferencial constituye, probable-
mente, un desarrollo relativamente reciente en el Africa del sub-
Sahara. Si los datos —y éste es un gran “si’, debido a que la
historia demografica de Africa es mucho menos conocida que
su presente— apuntan en alguna direccién, es hacia diferencias
relativamente pequeiias en la fecundidad asociadas con el status
social en tiempos coloniales y precoloniales. Algunas diferencias
en la fecundidad se encontraban casi seguramente presentes,
pero parecen haber sido asociadas mayormente con las variacio-
nes en las condiciones de salud entre diversas regiones y con di-
ferentes patrones culturales (tales como el promedio de la edad
del primer embarazo o la extensién hasta la que se mantuvo
un tabii pospartum). Las variaciones en la fecundidad no fu?ron
ligadas a las diferencias de clases, ni en forma ger}eral ni en
forma notable, hasta donde podemos detectar basindonos en
los datos disponibles. (La evidencia para esto es muy indirecta;
las referencias a los patrones familiares y la fecundxdad. en el
vasto cuerpo de la literatura antropolégi?a sobre los primeros
perfodos, pricticamente no hacen referencia a lzz. fecundidad di-
ferencial asociada con ningin tipo de clase social.)

Antes de que comenzara el perfodo de répidq crecimiento
demogrifico, la fecundidad tendia a ser alta y relativamente ho-

- mogénea dentro de un grupo determinado. Los altos niveles de

fertilidad se compensaban con altos niveles d'e mortalidad, en
un modelo cl4sico de poblacién pre-transitoria. Entonces, en
algén momento después del final de la Segunda Guerra Mun-
dial, el Africa del sub-Sahara entré en el camino del répido
cambio demografico que caracteriza actualmente a gran pa‘rte
del mundo en desarrollo. La mortalidad comenzé un declive
sostenido en la mayor parte, pero no en la t(atalidad, de lzfs
dreas de la regién, que continta hasta nuestros dias. La fect'mdx-
dad total ha permanccido alta, y actualmente las poblaciones
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crecen tipicamente en una tasa de mds del 2% y en algunos
casos de mds del 3% al ao.

Sin embargo, en algunos grupos la fecundidad y la mortali-
dad han comenzado a declinar en una forma relativamente rapi-
da. No nos sorprende el hecho de que esto parece ocurrir princi-
palmente entre los miembros de la sociedad més educados y de
més alto status. Debemos suponer que la educacién formal es
uno de los grandes factores, debido a que sugiere, tanto valores
nuevos en lugar de los tradicionales, como, tal vez atin més im-
portante, la literatura que da acceso a la tecnologia técnica
moderna. La persona educada que puede leer una revista en
francés o en inglés, tiene mayores oportunidades de aprender
que la fertilidad puede ser planeada con relativa facilidad, por
las personas en todo el mundo.

El punto esencial es que en el Africa del sub-Sahara, a pesar
de que existen probablemente los niveles mds altos de fecundi-
dad conjunta en el mundo, ha comenzado a aparecer, sin lugar
a dudas, una fecundidad diferencial inversamente relacionada
con la clase social. El hecho mismo de que existe el patrén de
fertilidad diferencial, muy aparte de su impacto sobre la fecun-

d.ldad en conjunto, conduce a la segunda gran razén que justi-
fica una atencién cuidadosa.

Implicaciones politicas

s Los analisis de los patrones de la fecundidad diferencial pue-
en 1;ev’cltair algunas de las uniones m4s importantes entre las

caracteristicas demograficas de un acié izaci

de la sociedad. A lo lar i

mas involucrados en la organizacién de la s

cion; es dificil imaginar a alguien que defienda la planeacién
estre contrario a las leyes de exclusién para

algin supuesto perito intrinseco. Atvn el control de la mortali-
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dad —a pesar del deseo universal de los seres humanos de dis-
frutar de una vida tan saludable y larga como sea posible—
dificilmente puede considerarse como un fin incalificado por sf
mismo. Si lo fuera, los ministerios de salud no serian tan débiles
y no carecerfan de financiacién como sucede en realidad.

Las metas hacia las que las politicas de poblacién deben
dirigirse mds a menudo, son aquellas involucradas en el pro-
ceso de desarrollo. Pero el desarrollo en si mismo no es un
proceso que pueda ser definido en simples términos de una sola
dimensién. Es una caracteristica de la estructura social y eco-
némica total.

M4s ain, aun cuando el hecho de utilizar el producto nacio-
nal neto per cépita como un indice bruto de desarrollo algunas
veces hace parecer que el simple poder econémico nacional
conjunto es el tnico interés, es claro que éste no puede ser el
caso. El desarrollo es un concepto significativo, solamente si se
refiere a una situacién en la que los beneficios positivos se en-
cuentren disponibles, en cantidad considerable, para todos los
miembros de la sociedad. Si existen grandes desigualdades y
no hay oportunidades reales de movilidad social, no importa
cudl sea el producto nacional neto per cdpita o su tasa de
aumentos, la situacién se describirdi mejor como explotacién,
que como desarrollo.

La importancia de la diferenciacién interna del status en la
sociedad se traslada también a la fecundidad. La fecundidad no
puede visualizarse simplemente como una de las variables que
determinan la tasa de aumento natural o la distribucién por
edades en una poblacién. Estas son extremadamente importax?-
tes, pero no constituyen la totalidad de la situacién. La feCunC}l-
dad es también una caracteristica que varfa en una forma sis-
temética, junto con otras caracteristicas importantes.

Las politicas encaminadas a influenciar el nivel de fecundi-
dad en una sociedad, ya sean anti o pro natalistas, deben tomar
en cuenta, mas que el efecto de la tasa de aumento de la pobla-
cién sobre la conducta econémica conjunta, el m’xmex[-o to_tal de
trabajadores, o el porcentaje de personas de 65 o més afios d.e
edad. Es esencial tomar en consideracién las implicaciones di-
rectas de cualquier politica orientada hacia la fecundidad, para
la organizacién social, incluyendo el sistema de status. Lz.x deci-
sién sobre si debe de aplicarse un programa de planificacién fa-
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miliar y sobre qué tipo de programa es mis adecuado, debe
relacionarse a algo mis que el producto nacional neto deseado
0 a cualquier otro indice en conjunto.

En algunas de las discusiones sobre los problemas y los pro-
gramas de Ia poblacién en los paises en desarrollo, se ha hecho
referencia a la relacién entre los aspectos selectos de los patro-
nes de fecundidad y la desigualdad de status dentro de una so-
ciedad en desarrollo. Es bastante interesante el hecho de que
los argumentos no arriban a las mismas conclusiones sobre las
conveniencias de los programas para el control de la fecundidad.

Por cjemplo, en el reporte de la Pearson Commission, una
de las scis dificultades particulares citadas como un resultado
del rapido crecimiento de la poblacién, se refiere directamente
con la desigualdad econémica. El reporte sostiene que en los
paises en desarrollo:

la distribucién de los ingresos es desigual, y el crecimiento de po-
blacién tiende a hacerlo mis desigual atn, aumentando las rentas y
el valor de las tierras, mientras se disminuyen los salarios. Como la
propiedad también se encuentra desigualmente distribuida, el grueso

B A ot . .
de la poblacién no siempre puede participar en cualquier mejoramien-
to que ocurra.

La conclusién a la que llegd la comisién es de que:

-+.es claro que no puede hacer una seria
mica, a menos que se o
plicaciones del incontro]

planificacién social y econd-
omprenda y se acttie sobre las omisiones im-
able crecimiento de la poblacién (2).

: Otro'ejemplo con una referencia més directa a la fecundidad
dnferen.cml y a la clase social, es el argumento de que la gran
fecundidad entre los pobres conduce a un ciclo de pobreza. Se
asegura que la mortalidad declina como resultado de medidas
de salud piblica y de mejoramientos generales en las condicio-
ECS d.c .higicne, y de que todos los miembros de la sociedad se

eneficien por lo menos hasta un grado mesurable. Sin embar-
go, los declives en la fecundidad solamente se encuentra Z0-
nablemente accesibles para los mejor educados y para lrcl)sr:xln{ls
opulentos en las primeras etapas de una transicién democrrz'lfic”t~
Por lo tanto, son los pobres los que cargan con el r:vzime‘n'
del rdpido crecimiento de la poblacién; sﬁs hijos tiengn menos
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ventajas y a su vez tienen més probabilidades de permanecer
pobres. De esta manera, se restringen las oportunidades para la
movilidad social y la fecundidad diferencial actiia para reforzar
un sistema de clases y probablemente también para retrasar el
proceso de desarrollo.

Presentado en su forma més extrema, este argumento ha sido
algunas veces presionado hasta el punto de asegurar que la
falta de una planificacién familiar es una de las grandes causas
de la pobreza o, a la inversa, que la pobreza puede ser elimi-
nada por medio de la planificacién familiar.

Ambos argumentos apoyan la posicién de que son los pobres
los que més se benefician con la planificacién familiar.- Por lo
tanto, en interés de la igualdad social, los anticonceptivos de-
ben ponerse a disposicién de los menos educados, de los cam-
pesinos y de los pobres. 3

Otros argumentos han conducido a conclusiones pohtu.:as
bastante diferentes. Una posicién sostiene que es de mayor in-
terés para el desarrollo el hecho de no empefiarse en .especxales
esfuerzos para que los medios del control de .la fecundldaz% sean
puestos a disposicién de la mayoria campesina en la sociedad.
Generalmente, esto se expone verbalmente como una extrapo-
lacién de las ideas desarrolladas por Boserup (3). Se dlce'que
la presién econémica causada por el aumento de la d?ns1dad
de poblacién, estimulard eventualmente una conducta innova-
dora de parte de los campesinos. Un tipo importante de inno-
vacién serfa la emigracién de 4reas rurales con una depresxéx;
econdémica, y por lo tanto, la creacién de una fuerza labora
agricola urbana o plantacién més estable y més fuertemente
motivada. Otras innovaciones incluirfan la adopm.én de una tec-
nologfa agricola mejorada en las peflueﬁas granjas. Se.lfa 505
tenido que estas innovaciones constituyen un prerrequisito 151-
evitable para el desarrollo. Eventualmente, una vez comenza o
el desarrollo —proceso impulsado en gran parte por la presxéP
demografica— se extenderia un declive en la fecundidad, a Earhr
de la dlite hacia la poblacién campesina, y se reducirfa la
Preg?c?s'te otro argumento bastante diferente que tiendedha‘céia
una posicién politica similar. En este caso, la recomendacién
de una planificacién familiar para los pobres en un pais se .Vls'l;a-
liza, en el mejor caso, como un gesto de alguna manera irrele-
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vante y, en el peor, como un intento malicioso y reaccionario
para distraer a los campesinos del reconocimiento de la tarea
esencial de la revolucién. En efecto, este argumento sostiene
que el interés por el control de la fecundidad es en realidad una
situacién en que se ofrece sexo a cambio de justicia social. Una
vez que hayan ocurrido los cambios necesarios Viions

existan una mayor seguridad econémica, participacién politica, elimi-
nacién de la mayor parte de la divisién de clases, liberacién de la
mujer y un liderazgo respetado, por fin serin posibles los programas
de poblacién humanos y exitosos. Sin estas condiciones, el genocidio
es hermosamente disfrazado por el bienestar imperialista de occi-
dente (4).

Llevado hasta una posicién mas extrema, presumiblemente este
tipo de argumento sostendria que la planificacién familiar debe
ser retirada de los pobres con el objeto de dar pie a otros cam-
bios sociales.

Estos son entonces, cuatro argumentos que se basan a si
mismos sobre el tema de la relacién entre la fecundidad y la des-
igualdad social en una situacién de rdpido aumento de la po-
blacién. Dos de estos argumentos llegan a una posicién que im-
pulsa un programa de planificacién familiar, y dos no lo hacen.
Sin embargo, los cuatro se encuentran de alguna manera sujetos
a especulacién, y ninguno se alza como una guia convincente
para la politica a seguir.

La necesidad de una investigacién

Para tomar las decisiones politicas necesarias de una mane-
ra més informada y racional para el Africa del sub-Sahara, es
esencial poseer los resultados de investigaciones ulteriores. El
resto de esta discusién subrayar4 los datos y los anlisis que
son necesarios para esclarecer atin més estos temas, La inves-
tigacién necesaria cae dentro de dos categorfas: el mejoramien-
to de los tipos bésicos de datos demogréficos y sociolégicos
requeridos con el objeto de establecer grandes parimetros, y
los proyectos especificos de investigacién que puedan ayudar
a esclarecer aspectos importantes de la relacidn existente entre
la fecundidad diferencial o el tamaio de la familia, y los sistemas
de estratificacién social.
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Con referencia a la necesidad de mis y mejores datos cen-
sales en Africa, parece existir un punto tan obvio que no justi-
fica el tiempo invertido en él. La conclusién de que se necesi-
tan mis y mejores datos es, dificilmente, una conclusién tnica
o desafiante para que lleguen a ella los estudiosos. Sin embar-
go, en el caso presente, se trata de algo més que una simple in-
clinacién de cabeza hacia la direccién correcta. La necesidad es
verdaderamente aguda, y existen temas muy importantes que
pueden tener ramificaciones hacia una politica basica. La falta
de enumeracién y la subestimacién de la tasa de aumento en
la poblacién, pueden producir una evaluacién muy irreal de la
efectividad de las politicas econémicas.

A ftravés de una porcién muy considerable del Africa del
sub-Sahara, nunca se ha levantado un verdadero censo de po-
blacién. En algunos de los pafses no enumerados, ha habido
encuestas demograficas; pero, como en la mayor parte de los
censos, muchas de estas encuestas fueron llevadas a cabo hace
mucho tiempo, y la edad de los datos, por si sola, los hace de
un valor dudoso. Por ejemplo, en gran parte del Africa Occi-
dental, la viruela ha sido précticamente erradicada durante los
tltimos afios, y se han realizado grandes progresos en cuanto
al control del sarampién. No obstante lo anterior, los calcul?s
de la tasa de mortalidad y del aumento de la poblacién todavia
se basan, casi en su totalidad, en datos recolectados diez o mis
afios atrds. Es aparente que la planificacién para el d_es‘arrollf)
con respecto a las condiciones demogréficas se torna casi imposi- -
ble. Més atin, debe recordarse que el Africa del sub-Sahara atra-
viesa por una revolucién demografica. En efecto, los datos se
hacen obsoletos antes de tiempo. La ausencia de datos razona-
blemente valiosos constituye un gran estimulo para un d.ebate
sin informacién sobre los datos errémeos. Este es un simple
punto que no requiere de unadmed'itacién profunda —pero que
es de una importancia extraordinaria.

De igual iIr)nportancia es el problema de. la confiabilidad de
los datos demogréficos una vez que han sido recolectados; no
pueden tomarse reportes en el Africa del sub-Sahara, que sean
exactos. Los niveles de error se encuentran entre los més altos

del mundo en cuestiones demograficas estindard, ta]es’ como Ia
nifios nacidos. Para las caracteristicas so-

edad y el némero de ; s
4 ales como el status marital, la religién

ciales y econdmicas, t:
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0 la ocupacién, los problemas conceptuales y los errores en los
reportes son tales que el valor de los datos es bastante dudoso.
En reconocimiento a estas dificultades, se han realizado inten-
tos para simplificar las formas de enumeracién. De esta forma,
unos pocos temas de el mayor valor pueden mesurarse en una
forma més confiable que los datos mas pobres que abarcan una
amplia gama de variables.

Por ejemplo, en los censos de Kenya y Uganda levantados
en 1969, la informacién detallada fue reducida a un minimo.
Ademis, de los temas demograficos basicos para todos los indi-
viduos —edad, sexo, relacién con respecto al jefe de familia—
sz?lo S¢_preguntaron raza, nacionalidad, lugar de nacimiento,
r.nve] educativo, status marital, y una serie de cuestiones dise-
fiadas para establecer aproximaciones de tasas vitales. No hubo
preguntas con respecto a la actividad econdémica, y el nimero
;ieec :;rc‘x:éclr(izhct}lsm si)oizinulesqfue atll)lr'eviefdo. Este esquema 'ha sido
Africa Occidental, P e cRn, g s 2]
o e e, By B ot o
por diversas razones, incly ;nsa v 4 (Kmshasa)..Aqu,
Aprosimaciones por n;edio dy 0 una desconfianza hac.:la las
e L o de muestreo, se emplea una lista de

g ¢ todas las personas que es llevad la adminis-
tracién civil, en lugar de una’ en evaca por la ddmin :
Lios  proedimietos s o lgfler_acxén de los individuos.

. solamente se producen tabula i lSenadqs de tal manem que

Bttt bulaciones sumarias.

cxpediente
gunos temas han d,

las clases soci
s sociales, debers
> €Ta ser severamente minimizado. Falta-

réan muchas i :
patrones de :Irilff:rrénui-cmnei que pudieran iluminar importantes
entre la calidad g llas .el\lstentc's. Al asesorar el “intercambio”
Bmahs oo a mform.acu"m y la cantidad de variables
char indebidamentcp:}raéada individuo, es importante no estre-
ficas. Lo que se nccesii;‘l‘elznlzta variables puramente demogr,é.
©ensos o encuestas demograf; a etapa no es simplemente mds
una gran cantidad de Sreticas en mds pafses, sino también
sobre las pregunt eXperimentacién y meditacién cuidadosas
preguntas que deben formularse y Ia mejor manera

El rdpido crecimiento de la poblacién y la estructura social 219

de hacerlo. Al hacer esto, no debe descuidarse la importan-
cia de ser capaz de detectar el significado de las clases o los
estratos dentro de la sociedad. M4s atn, las variables con res-
pecto a estos datos tendran que ser desarrolladas de tal manera
que sean las mds significativas para las diversas sociedades del
sub-Sahara. :

El proceso de determinar cuiles preguntas deben formularse
puede ser auxiliado considerablemente por el desarrollo conti-
nuado de la investigacién sociolégica y antropolégica hacia la
estructura de las sociedades africanas contemporaneas. Lo que
es especialmente necesario para esclarecer estos temas, es un
examen completo de cudles son precisamente los conceptos mis
Gtiles para tratar con los patrones de diferenciacién social en
una sociedad determinada. Esto requerir de un andlisis de las
diferencias existentes dentro y entre los varios grupos y estra-
tos sociales, asi como una comprensién de la manera en que
se refuerzan o se conflictian entre si. Por ejemplo, el signifi-
cado de la tribu o grupo étnico, las extensas estructuras fami-
liares, la religién, la educacién formal y la ocupacién deben
seleccionarse u ordenarse mejor, de tal manera que sea posible
utilizar més significativamente los datos demogréficos. La con-
clusién de que se necesitan més datos dificilmente constituye
una brecha intelectual. Sin embargo, es una de las crudas reali-
dades en el Africa del sub-Sahara, y amenaza con repetirse.

Un continuado desarrollo de estos datos demogréficos y so-
ciolégicos basicos, es necesario para poder determinar las poli-
ticas de poblacién més efectivas y apropiadas. Sin embargo, no
son autosuficientes. :

La pieza de informacién tnica y adicional necesaria més
importante, es una respuesta a la pregunta “¢Y qué?” O sea,
necesitamos una medida de la importancia relativa de la fer-

tilidad diferencial con respecto al sistema de estratificacién,

siendo iguales todas las demés cosas. Es necesaria una evalua-

cién de esta importancia relativa para mantenernos al margen
de abogar demasiado o demasiado poco en favor de la variable
en que nos encontramos interesados. En otras palabras, nos

puede ayudar a ser razonables al respecto.
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Estudios especiales limitados

Es interesante pensar acerca de la construccién de algin
modelo teérico que pudiera producir todos estos resultados de-
seados. - Ligando todas las variables relevantes en nuestro mo-
delo podriamos, en teorfa, producir rutinariamente célculos
aproximados de cudnta estratificacién es generada por una de-
terminada cantidad de fecundidad diferencial, cudnta pobreza es
producida en el sistema de clases por una determinada eleva-
cién en la tasa de aumento natural, o cudnta educacién prima-
ria gratuita tendria que ser impartida para balancear una de-
terminada cantidad de fecundidad diferencial. Realmente seria
un modelo muy Wtil.

Sin embargo, en la actualidad los prospectos para este mo-
delo son muy escasos. Su desarrollo requiere del conocimiento
de un gran nimero de retroalimentaciones e interacciones com-
plicadas, de manera que es dificil que se tengan algunos bue-
nos resultados en mucho tiempo. Antes de que podamos llegar
a un control tan amplio y unificado de nuestro sujeto o tema,
es necesario explorar un cierto niimero de temas especificos a
través de una serie de estudios especiales més limitados. Me
gustarfa describir algunos de estos estudios que pienso que son
importantes para el Africa del sub-Sahara.

Por ejemplo, se ha probado que dos adaptaciones del am-
pliamente utilizado tipo KAP de encuestas, son de una utilidad
considerable para proporcionar la informacién necesaria en las
primeras etapas de un programa de accién. Estos estudios han
mostrado a menudo que atn dentro de lo que superficialmente
parece ser una poblacién poco prometedora, existe un impor-
tante desco insatisfecho de planificacién familiar, Tipicamente,
reportan hallazgos tales como “x% de mujeres en sus afios de
gestacién, no desean més hijos”. A menudo, este hallazgo ha
servido para infundir confianza en las personas que toman las
decisiones, en el sentido de que no todos los campesinos tienen
una gran cantidad de hijos debido simplemente a que los de-
sean, y de que si se les ofrecieran anticonceptivos, los utiliza-
rfan. Los estudios pueden ayudar a reducir la oposicién carente
de informacién, y pueden acelerar el desarrollo de los progra-
mas de accién. Ademds, las encuestas KAP llevadas a cabo al
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principio de un programa, han sido Wtiles como un punto de
referencia contra cualquier comparacién que pudiera establecer-
se subsecuentemente. Esto puede proporcionar una medida de
algunos aspectos del impacto posible del programa.

En tales usos operacionales de estos datos, se enfatiza apro-
piadamente la estimacién de los promedios de la poblacién to-
tal. Sin embargo, los datos KAP existentes pueden utilizarse
casi seguramente para producir todavia més informacién sobre
la relacién existente entre la fecundidad y el status social, de la
que se ha obtenido hasta ahora.

Puede ser de gran utilidad el hecho de llevar a cabo un
examen sistematico de los datos KAP con el énfasis trasladado
a las variables del status social en relacién con las actitudes
y la conducta con respecto a la fecundidad.® Pudiera ser posible
que aprendiéramos bastante sobre los puntos criticos en los que
las actitudes y la conducta se alteran en forma significativa. La
determinacién de estos puntos criticos para las variables aisla-
das del status o para las variables en combinacién, pareceria
ser muy 4til como una guia para la politica a seguir. Este tras-
lado en el énfasis es relativamente modesto, pero puede ayudar
a extraer una informacién adicional muy dtil, del cuerpo de
datos KAP,

Un segundo uso ulterior de las encuestas KAP consiste en
Prestar atencién particular a los anticonceptivos de uso popular
y al aborto inducido. Estos temas han surgido en algunas de_
las encuestas realizadas, pero no han sido explorados completa-
mente. La literatura etnogréafica y antropolégica es mucho me-
nos til sobre el tema, de lo que podriamos esperar. No.obs-
tante, yo pienso que existe un sentimiento cada.vez m{.ls firme,
de que existen fenémenos de cierta importancia con51d‘<irable,
en los africanos del sub-Sahara. En particular, la induccién del
aborto es, probablemente, mucho més importante de lo que se
Pens6 anteriormente.

Mi experiencia, que corresponde con la de otras personas,
me indica que el conocimiento de métodos que se dice quetis
ducen el aborto se encuentra bastante extendido en Afn.ca.
Muy frecuentemente, los métodos involucran el uso de una hier-

° Caldwell abri6 esta linea de interrogantes en primeras encuestas
llevadas a cabo en Ghana. Ver (5).
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ba o una substancia quimica que inducen el aborto cuando se
comen o se beben. También se utilizan materiales de la farma-
copea tradicional, asi como drogas modernas. Los métodos me-
cénicos se¢ mencionan con mucha menor frecuencia, y parecen
utilizarse principalmente en las 4reas urbanas.

Los métodos tradicionales de anticoncepcién parecen ser
menores en cantidad; y su importancia va en declive. A menu-
do, los métodos descritos se consideran ttiles solamente antes
de que un individuo se encuentra casado. Otros métodos se en-
cuentran asociados con la practica de la brujeria.

Tanto en el aborto inducido como en algunos de los méto-
dos de anticoncepcién tradicional, se percibe claramente un ele-
mento de peligro personal y de conducta antisocial.

Dcben realizarse investigaciones mas profundas sobre el uso,
o0 atn sobre el simple conocimiento de estos métodos, sus aso-
ciaciones con el status, y sus implicaciones. Es necesaria una
encuesta KAP especifica sobre la anticoncepcién de uso popular
y ¢l aborto inducido. Este es un tema muy importante debido
a que, si estos métodos se visualizan como peligrosos o inmo-
rales ante el hecho de que no se dispone de otras alternativas,
toda la idea del control de la fecundidad puede tornarse negati-
va. Mds aun, sospecho que estas percepciones se encuentran in-
timamente relacionadas con el status social del individuo. Por
ejemplo, la poblacién de mayor educacién debe encontrarse re-
lativamente libre de estas percepciones, debido a que tiene ac-
ceso al conocimiento de otros métodos alternativos.

Un érea bastante separada de lo anterior, que seguramente
restituiria la atencién e investigacién que recibe, es el agrupa-
micento de temas involucrados en el patrén de relaciones exis-
tentes entre padres e hijos, herencia, posesién de la tierra y
fecundidad, dentro y fuera del sistema familiar tradicional, Wi-
lliam Goode, en su encuesta mundial sobre los patrones fami-
Liares, sugiere que la familia en el Africa del sub-Sahara atra-
viesa por un esfuerzo bastante agudo (6). Las comparaciones
algunas veces establecidas con los patrones matrimoniales del
Caribe y de Latinoamérica, parecen ser apropiadas., Las pre-
guntas son, principalmente, ¢por qué sucede esto en el Africa
del sub-Sahara?, y ¢cudles son las probables consecuencias?

Muy poco se conoce sobre la economia de la familia en di-
ferentes niveles de la sociedad. Serfa extremadamente Gtl co-
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nocer los cfectos de un aumento de la presién de las tierfas
sobre la sociedad campesina africana, cuando esta presién con-
duce a la incapacidad de los padres para asegurar una herencia
significativa —por ejemplo, la manera en que esto afecta la
edad para el matrimonio y la estabilidad marital de sus hijos.
Este es un tema muy complicado que depende en parte, del
niimero de hijos en la familia, del sistema de posesién de Ia
tierra, las reglas de la herencia, la disponibilidad de otras ocu-
paciones posibles, y los conceptos de ilegitimidad. Sin embargo,
existe una fuerte evidencia circunstancial de que el problema
se encuentra asociado con el quebrantamiento de la familia en
el Africa del sub-Sahara. Otros problemas similares surgen
con el dilema de algunos padres de bajos ingresos, que tratan
de competir con una inflacién en el precio de las dotes. Si
estas presiones econémicas dentro de la familia campesina con-
ducen realmente a un aumento en la proporcién de nacimientos
fuera del sistema tradicional de matrimonios, los efectos que
esto tendria sobre la fecundidad en general, todavia no se cono-
cen. Es posible desarrollar especulaciones que implicarfan un
aumento en la fecundidad, un declive, o ningin efecto. A su vez,
el efecto que tendria la introduccién de un programa de pla-
nificacién familiar, tampoco se conoce.

También existe evidencia de un rasgo de una naturaleza un
tanto diferente, pero también de gran importancia. En el Su-
dén, Henin ha demostrado en forma convincente que la tran-
cisién del nomadismo a la agricultura sedentaria, espec.lalmente
€n una drea irrigada como la Gezira, se encuen.tra asociada con
un marcado aumento en la fecundidad (7). Existc un gran nu-
mero de esquemas de repoblacién e irrigacién que se e.sté éoi
mando en cuenta o que ya se ha desarrollado en el Af}rx’.ca g'
sub-Sahara, y muchas esperanzas convergen sobre su éxito. Si
las condiciones del mejoramiento de vida para los campesmz:
que participan cn este sistema conducen en genera}l.z(l] tssaesnzgn-
altas de aumento de poblacién y a una mayor fecundi 1'16, e
ces la relacién entre la estructura familiar, la posesion de -
tierra y el crecimiento de la poblacién, p}lede er z}u% T
compleja y m4s importante de lo que parecia al ,prmmp A &

; gricolas y fami

Es dentro del contexto de estos sistemas at,rl1 Z,esiones
liares en transcisién, donde han surgido las actua CZ {; ohlat
demograficas. Atin cuando los intentos para mancjar E
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cién que aumenta constantemente no pueden esperar a que la
investigacién aclare la totalidad de los varios temas involucra-
dos, también es peligroso proceder como si estos temas no exis-
ticran. Representan un asunto de gran interés para los indivi-
duos de las sociedades del Africa del sub-Sahara, y merecen
una cuidadosa atencién.

Un drea final a la que me gustaria referirme es aquella de
la relacién existente entre el nimero de nifios en una familia
y el sistema educativo formal. Este es un asunto de gran im-
portancia en el Africa del sub-Sahara, precisamente debido a
que las calificaciones educativas formales se encuentran ligadas
muy estrechamente con el status de los familiares, y con la po-
sibilidad dentro de la sociedad. La gran necesidad de una edu-
cacién formal se pone de manifiesto por el hecho de que casi
todas las actividades politicas y econémicas de gran nivel se
llevan a cabo en un idioma extranjero —inglés o francés—, que
muy a menudo debe aprenderse en la escuela.

En casi la totalidad del Africa del sub-Sahara, la educacién
formal requiere del pago de las “colegiaturas” directamente de
parte de las personas responsables de los nifios para todas las
edades, desde el comienzo de la primaria, hasta el final de la
ensefianza secundaria. De esta manera, la relacién entre la edu-
cacién formal y la situacién de la familia, es directa. Una cues-
tién de gran importancia es la manera en que la familia de me-
nor status que aspira a una movilidad para sus hijos dentro de
la sociedad, responde al sistema. Constituye una gran diferen-
cia, por ejemplo, el hecho de que una familia con recursos li-
mitados proporcione una pequefia cantidad de educacién a to-
dos st{s hijos, o una gran educacién a uno o dos de ellos. La
solucién adoptada debe tener implicaciones, tanto para los pa-
trones .de movilidad social, como para la prontitud con la que
la limitacién de los nacimientos sea visualizada como algo
de gran importancia para alcanzar una mayor movilidad.

['In tema estrechamente relacionado es el grado hasta el que
se sienta la responsabilidad, més all4 del nicleo de la familia,
para ayudar econémicamente a los nifios para alcanzar una de-
terminada cd.ucaci(’)n. El niimero de nifios por los que una per-
sona tenga cierta responsabilidad, ademss de los propios hijos
blo!ég.lcosf,' tiene grandes implicaciones para la importancia de
la limitacién de la fecundidad en una pareja. También constituye
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una de las ataduras més importantes entre la supervivencia del
sistema familiar extendido, la clase social, y la movilidad
social.

Muchas personas en Africa piensan que el costo de la edu-
cacién es una de las mayores consideraciones que conducen a
la adopcién de la planificacién familiar por parte de las parejas
campesinas. (En general, parece que esto es apoyado por la
evidencia aportada por las encuestas KAP.) Sin embargo, parece
bastante claro que la relacién no es totalmente simple. A mi
modo de ver, el tema tiene complicaciones y ramificaciones que
requieren de una atencién posterior.

Conclusiones

Las conclusiones esbozadas a partir de esta discusién son
esencialmente simples. El control de la fecundidad ya se encuen-
tra disponible y es utilizado por las élites en casi todas las so-
ciedades; este hecho es de una gran importancia para el pro-
blema general de si la planificacién familiar debe ser retirada,
ofrecida o forzada sobre los campesinos en algin momento. Més
ampliamente, deben tomarse en consideracién, con respecto a
cualquier politica propuesta de poblacién, las implicaciones de
la movilidad social y los patrones de desigualdad social. Las
acciones, llevadas a cabo, o las acciones no realizadas en res-
Puesta a la revolucién demogréfica en un 4rea como el Africa
del sub-Sahara, pueden tener profundas consecuencxas. para la
estructura basica de la sociedad. Es esencial que nos mte.rese-
mos en estas consecuencias, si deseamos que nuestras acciones
sean significativas, efectivas y humanamente responsables.
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Discusién sobre el trabajo

del Dr. Heisel

EDWIN S. MUNGER

Edwin S. Munger es profesor de geografia en el California
Institute of Technology.

El trabajo del Dr. Heisel sigue una tendencia que se presenta
en ésta y en otras discusiones: Cuando se habla de cosas espe-
cificas, generalmente se comienza hablando de 4reas especifi-
cas. Sin embargo, muchas de las puntualizaciones del Dr. Heisel
sobre Africa, son aplicables a un gran nimero de paises menos
desarrollados. No me encuentro calificado para comentar acerca
de la fecundidad diferencial. Mi tnico interés es la geografia
politica en el Africa del sub-Sahara, y me gustaria aplicar al-
gunas de sus ideas al futuro patrén politico y econémico en
Africa. . ’

El Dr. Heisel ha repetido atinadamente una vieja frase que
yo he de volver a enfatizar: Necesitamos mds informacién sobre
Africa. En cierto sentido, la guerra civil en Nigeria tuvo lugar
debido a que nadie sabia cuéntas personas habfa alli y nadie
podia confiar en los demés para averiguarlo. Casi todos hicie-
ron trampa en los censos y, finalmente, se desarrollé una guerra
con el resultado de que posiblemente un millén de personas
han muerto o se encuentran desnutridas. Una situacién similar
puede surgir en otras partes de Africa. El hecho de tener infor-
macién adecuada puede ser un asunto de vida o muerte.

Como lo expres6 el Dr. Heisel, existe menos estratificacién
en Africa, que en la mayor parte del mundo en desarrollo. Un
aspecto de esto es el sistema de grandes familias. Un gran ni-
mero de observadores piensan que los africanos desean tener
familias numerosas de manera de garantizarse ciertos cuidados
en su vejez. Mi observacién particular me indica que un gran
nimero de personas en el Africa negra no se ocupan mucho de
esto. Sin embargo, a medida que los africanos se movilizan,
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de ser un pueblo principalmente rural con un sistema de gran-
des familias, a ser un pueblo urbano con una familia nuclear
—un tipo de familia més parecido al occidental, sin las ventajas
del sistema de grandes familias—, comenzarn a preocuparse, y
més personas podrin desear tener grandes familias simplemente
para sentirse protegidos durante su vejez. Pero la experiencia
muestra que con la modernizacién, las mujeres realmente de-
sean limitar méds el tamafio de la familia que los hombres, cuyo
orgullo a menudo se encuentra involucrado.

El Dr. Heisel enfatiza, y yo pienso que es importante, el
hecho de que muchas personas del Africa negra y en otras par-
tes del mundo en desarrollo, ponen en duda los motivos de las
naciones blancas para promover la limitacién en la poblacién.
Yo sostuve una larga entrevista en agosto de 1970 con H. Ka-
muzu Banda, presidente de Malawi, quien me dijo con gran
orgullo y para mi asombro:

Bueno, vinieron aqui algunas personas de las Naciones Unidas y que-
rian hablar sobre la planificacién familiar. Yo los corri del pais en un
plazo de cuarenta y ocho horas.... No quiero tener por aqui ninguna

de esas tonterias.,.. Tenemos en Malawi cuatro millones de habi-
tantes. Podriamos tener veinte millones. Tenemos la tierra suficiente
para ello... .

Sus razones eran principalmente politicas, debido a que él vi-
sualiza a Malawi incluyendo una buena parte del territorio de
Mozambique. El hecho de que Malawi tiene uno de los ingre-
sos per cépita méis bajos de Africa, cerca de 40 délares, no cau-
s6 ningin impacto.

Existe una fuerte sospecha de que las naciones poderosas se
encuentran interesadas en el control de la poblacién en Africa,
de manera que se vean menos amenazadas en su explotacién de
las todavia no exploradas fuentes minerales africanas. El Dr.
Heisel enfatiza la relativa significacién de las diferencias de
clases en Africa, pero yo enfatizarfa atin mis las diferencias
étnicas, ya que éstas son terriblemente importantes. Serfa muy
dificil ser un Yoruba que se dirigiera a Nigeria del Este para
aconsejar a los Ibos que deben tener menos bijos. Podemos ar-
gumentar que una de las causas de la trigica guerra en Nigeria
fue el tremendo crecimiento de la poblacién en Nigeria Orien-
tal, junto con la educacién superior, que condujo a una emi-
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gracién de 40,000 o 50,000 Ibos hacia el este de Nigeria. Pode-
mos argumentar que la falta de un control de poblacién con-
dujo a esta emigracién de los Ibos y que éstos deben ahora de
controlar 'su poblacién de manera que no se vean en la necesi-
dad de emigrar en busca de empleos. Pero yo no desearfa ser el
oficial federal encargado de transmitir esta noticia. Esto puede
ser un asunto muy delicado para el gobierno de Nigeria. Los
Ibos pensarian que se trata de una politica encaminada a su ex-
terminio. Lo mismo se aplica a otros grupos étnicos en Africa.
Durante algunos afios, es probable que la mayor parte de
los paises africanos traten de resolver los problemas de la po-
blacién, no por medio de programas de control sino a través
de la eliminacién de extranjeros. Yo me encontraba en Costa
de Marfil en 1953 durante un perfodo en que hubo una seria
presién sobre los empleos. Stbitamente hubo un Ievantafniento,
y 12,000 africanos que eran extranjeros huyeron del pais. Mu-
chos de ellos habjan vivido alli durante mucho tiempo. Aque-
llos que no fueron asesinados, retornaron a paises como Daho-
mey, Guinea, Ghana y Togo. Ghana, acosada por un gran des-
empleo, buscé la reduccién de la poblacién por medio de la
deportacién, algunas veces bajo circunstancias basFante crueles,
de millares de personas que habfan vivido y traba]ado.en Gha-
na, que habfan pasado alli toda su vida, y que précticamente
se consideraban ghaneses. 3
En el Africa oriental, con su excelente mercado comin, los
kenianos pierden su trabajo en Uganda por los ciudadanos. Rho-
desia, que ha tenido gran problema de desempleo fieblflo a las
sanciones, ha pedido a los trabajadores. mozambxque'nOS que
regresen a Mozambique, pais que ha sufrido una anemia .dem(;)-
grafica durante mucho tiempo, con una constante pérdida de
habitantes hacia Sudé4frica y Rhodesia. En Zambia, el Eroblema
es inverso. El presidenté Kenneth Kaunda, por cuestiones ie
principios, no desea que los individuos de la' provmcx? Barode
en el sur (donde el empleo sudafricano ha.sxdo una fuente de
ingresos muy importante), vayan a SudAfrica a trabajar, b.a]o
2 Yo Sei i salarios
condiciones politicas y sociales opresivas, por ma)‘f;)r.es : Zam:
de manera que ha prohibido la exportacion de trabajo de
bia. El resultado se ha manifestado en algunos movimientos
Separatistas en Barotseland, y en la pérdida de algunos asientos
en el partido gobernante.
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Estoy seguro de que el Dr. Heisel aceptarfa esta correccién:
Ll ha hablado bastante a menudo del Africa del sub-Sahara,
siendo que en realidad yo pienso que se referia al Africa negra
o al Africa entre el Sahara y el Zambezi. Debido a sus consi-
deraciones, tiene bastante razén en excluir las dreas de domina-
cién blanca. Sin embargo, yo pienso que hay bastantes cosas
qué aprender sobre los 15 millones de negros en Sudafrica, de
los que se pueden obtener mejores datos que para la mayor
parte del Africa del sub-Sahara, donde se interpone la politica.
Mucho puede obtenerse con respecto a las tasas diferenciales de
crecimiento de los negros, mulatos y las poblaciones asidticas
de Sudéfrica, que después pueden aplicarse al norte. En Sud-
africa, desde luego, las personas educadas mantienen grandes
sospechas sobre el control de la poblacién. Los comentarios de
miembros prominentes del partido nacional recomendando bo-
nos para mayores familias blancas y mayores presupuestos para
el control de la fecundidad en Ia poblacién negra, mulata y asia-
tica, pueden ser abiertamente racistas.

Vale la pena mencionar algunos interesantes trabajos que
prosiguen adelante. Simos Ominde, presidente del Departamen-
to de Geograffa de la Universidad de Kenia en Nairobi, ha rea-
lizado un estudio destacado sobre los movimientos migratorios
en Kenia, particularmente en las 4reas rurales. El profesor Nor-
man Miller de la American Universities Field Staff, edita el
Journal on Rural Africa, valioso Por que se concentra precisa-
mente en el Africa rural. -

En conclusién, el excelente trabajo del Dr. Heisel da origen
a preguntas que tienen pocas respuestas tomando en cuenta el
estado de los conocimientos sobre el Africa del sub-Sahara. Los
rasgos demogréficos afectan, y continuaran afectando la estabi-
lidad politica y el crecimiento ccondmico de Africa, y el co-

nocimiento de los mismos puede tener una aplicacién inmediata
sobre esta drea,

. ¥ se las doy por este medio.

7

El estado actual de los programas

de planeacién familiar

BERNARD BERELSON

Bernard Berelson es presidente del Consejo de la Poblacién.

En esta evaluacién del estado actual de los programas de pla-
nificacién familiar, trataré de responder a las preguntas: gD.én(clle
nos encontramos? y ¢hacia dénde nos dirigimos a glartu* e
aqui? Desde mi punto de vista, el 'estadcf actual :las (;m;g;z
tiempo impresionante, frustrante, desigual, madecua‘ o,y : u ot
o desconocido. Los prospectos son prometedore§ e mcx:ia'r cs B8
este trabajo trataré de justificar estas conclusiones adjetivas.
Antes que nada, diré algunas palabras sobre lalnai?ud??ﬁ
de la tarea y sus dificultades. Por “programas de dp an 1c§§::1-
familiar”, nos referimos a los esfuerzos delibera qs,d ge -
mente por parte del gobierno en cx{anto a f9nd05 g] aerlrucx:ntml
cién, para proporcionar servicios e informacién fo r;: L oout
de la natalidad, a la poblacién sobre una ba‘sc (;/o untr (;tms
objetivo final es la disminucién de la fecundida til( en fn v
objetivos, como la salud maternal, la. ’salud infantil, y o
duccién en la recurrencia a la induccién del aborto por me

: 3 s

* Estoy en deuda, como siempre, con Dorothy I:iorheg?: S:%)a;;:u&
del Consejo, por su énm ayuda en la preparacion de e
pedi una jgr’an cantidad de datos dificiles de minwgu}rl'eydebo 5 cpes
de proporcionarme la mayor parte de ellos, por lo que

eri tilizada en una presenta-
el i6n de este material fue utiliz 2 i
ciénUTe ]ﬁ?:: L:: g;c;ggm de la Organization for Econg)x::;;: g:)-:) cr:;gg
and gevelopment para organizaciones lilon?]r:tefg%'grecep

de la poblacién, en el mes de noviembre de ;
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no médicos). Dada la tarea, las dificultades inherentgs son tan
numerosas y tan enormes, que parecen virtuz'llmcnte 11}5(.)1'ub]es
(y en realidad pueden serlo, en cuanto a ciertas definiciones
de la palabra “soluci6n”).

Existen dificultades politicas: falta de voluntad convencida
e informada dentro del gobierno, temor de riesgos politicos por
promover el programa, inestabilidad gubernamental, competi-
ciones étnicas, resistencia a percibir el neocolonialismo, e inte-
reses del poder militar.

Existen dificultades Dburocrdticas: “procedimientos operacio-
nales est4ndard”, celos de cualquier programa nuevo y popular,
una burocracia muy extendida que debe ser activada, y la pre-
si6n de otros asuntos sobre funcionarios ya sobrecargados.

Existen dificultades de organizacién: falta de un personal
especializado para conducir el programa, pocos medios de co-
municacién con el pueblo, falta de una infraestructura médica
a la que pueda adherirse el programa, oposicién ocasional o
indiferencia de parte de la comunidad médica profesional, dis-
persién de la poblacién en un gran nimero de pequefios po-
blados, y la muy intrincada complejidad rural de la sociedad.

Existen dificultades econdmicas: costos del programa, la
competencia para obtener fondos con el “establishment” vigen-
te, y los requerimientos de los ministerios de financiacién.

Existen dificultades culturales: el peso de la tradicién, la
inercia de la alta fecundidad erigida dentro del sistema familiar
por centurias, la falta de educacién popular, la subordinacién
de las mujeres, los matrimonios demasiado jévenes, y las altas
tasas de matrimonios.

.Existen dificultades religiosas: activas en algunos lugares,
pasivas e.n'otrczs, y dirigidas a influenciar, tanto a la gente,
como, quizis atn més, al gobierno.

Existfen dificultades personales: analfabetismo e ignorancia,
!“ necesidad ancesfral de tener hijos, la necesidad de tener hi-
JO5 para una Segux'@afl social, las presiones sociales sobre la pa-
tcrm(;:}d, las supersticiones y costumbres con respecto a la mens-
Fuuf{?nl la'scnsitividad de 151 conducta relacionada con el sexo,

@ resistencia de los campesinos al cambio, la invisibilidad del

apoyo social sobre un tema tan privado, y la lejania en el tiem-
po de los beneficios.
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Existen, finalmente, las dificultades de gran tamaiio: decenas
de paises y cada uno de ellos representando un riesgo, cientos
de directores que deben ser reclutados, adiestrados y localiza-
dos efectivamente, miles de facilidades clinicas que deben ser
establecidas y operadas, unos cuantos cientos de miles de tra-
bajadores que deben ser reclutados, entrenados y colocados en
forma efectiva, unos cuantos miles de millones de parejas in-
dividuales a las que debe informarse y servirse, varios cientos
de millones de nacimientos que deben impedirse,® y billones
de délares.

Cuando el asunto se presenta de esta manera, solamente po-
demos temer al problema, si no por las grandes consecuencias
—para el nifio individual, para la familia, l]a comunidad, las na-
ciones en desarrollo y para la humanidad. Estamos realizando
un esfuerzo pricticamente sin precedentes hacia un cambio so-
cial deliberado de enorme magnitud. ¢Dénde nos encontramos?
JHacia dénde nos dirigimos desde aqui?

JDénde nos encontramos?

Comencemos nuestro examen con una evaluacién del record
comparado con siete criterios: necesidades, magnitudes, progra-
mas comparativos, costos, blancos, rasgos y tasas de nacimientos.

Necesidades

Existen cuatro elementos necesarios (ademés del dinero):
en la parte superior, el deseo politico de apoyar el esfuerzo,
y después el interés y la motivacién entre el pueblo para acep-
tar la préctica, la tecnologfa para la aplicacién en los casos in-
dividuales, y la organizacién necesaria para implementar la

°  Através de un calculo muy aproximado y solamente para dar una
idea del orden de la magnitud: 1.125 billones de nacimientos deben evi-
tarse entre 1970 y el ano 2000 en todo el mundo en desarrollo (inclu-
yendo China continental) para obtener una tasa de nacimientos de 40
a 20 por millar al afio o, con anticipados declives en la mortalidad, para
obtener una tasa de crecimiento de 2 a 1% Si_el mundo desarrollado
alcanza una tasa neta de reproduccién de 1 para el afio 2000, y el mundo
en desarrollo alcanza esa cifra hacia 2050, la po_l‘)la.clfm mundial se en-
contrar4 estable, para 2100, en aproximadamente 15 billones de habitantes.
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politica poniendo la tecnologia al servicio de la motivacién.
¢Dénde nos encontramos con respecto a ellos, comparando
nuestra posicién, por ejemplo, con la de 1960?

Con respecto al deseo politico, encontramos dos puntos bé-
sicos. El primero es que durante la dltima década, las personas
que dirigen la politica han mostrado un gran ascenso repentino
en la conciencia, interés y determinacién politica, sobre “el pro-
blema de la poblacién”. En 1960, solamente tres paises en des-
arrollo ejercian politicas de poblacién antinatalistas (todas se
encuentran indicadas en este trabajo), solamente un gobierno
ofrecia su ayuda, y no existia ninguna organizacién internacio-
nal de ayuda para la planificacién familiar. En 1970, cerca de
veinticinco paises en los tres continentes en desarrollo, con el
67% de la poblacién total del mundo en desarrollo, tenian poli-
ticas y programas; y otros quince mds o menos, con el 12%
de la poblacién, proporcionaban ayuda en ausencia de una po-
litica expresamente formulada (Tabla 1). Entre cinco y diez
gobiernos ofrecen actualmente apoyo externo (aunque solamen-

TasLA 1. POLITICA GUBERNAMENTAL SOBRE LA PLANIFICACION
FAMILIAR EN PAISES EN VIAS DE DESARROLLO

Tamaiio ({e Politica y/o
la ‘roblac:dn programa y fecha Apoyo pero sin Sin apoyo y
(millones) de su comienzo politica sin politica
400 y mis China (continen-
tal), 1962
India, 1952, 19652
100400 Pakistin, 1960,
19652
Indonesia, 1968
25-100 Filipinas, 1969 Nigeria, 1969 Brasil
Thailandia, 1970 México
Turquia, 1965 Burma

Republica Arabe
Unida, 1965

Corea del Sur,
1961

Irin, 1967

@ Programa reorganizado en 1965,

El estado actual de los programas de planificacién familiar 235

TasLa 1 (Continuacidn)

Tamaiio de Politica y/o

la poblacién  programa y fecha Apoyo pero sin

(millones) e su comienzo politica s;i’y‘; ‘;,'f,’?,",?cf
15-25 Marruecos, 1965 Colombia, 1967 Etiopia
Vietnam del
Norte
Vietnam del
Sur
Congo
(Khinshasa)
Afghanistin
Sudan
10-15 Taiwén, 1964 Venezuela, 1965 Algeria
Ceildn, 1965 Pert
Nepal, 1966 Corea del Norte
Kenia, 1966 Tanzania
Malasia, 1966
Menos de Ghana, 1969 Chile, 1965 Africa:
10 Tinez, 1964 Cuba, (?) 26 paises
Puerto Rico, 1969  Ecuador, 1968 Asia:
Singapur, 1965 Reptiblica Domini- 19 paises
Jamaica, 1966 cana, 1967 América Latina:
Trinidad y Tobago, Hong Kong, 1956 7 paises

1967 El Salvador, 1967
Mauritania, 1965 Dahomey, 1969
Honduras, 1965
Nicaragua, (?)
Costa Rica, 1968
Panam4, 1969
Gambia, 1969
Barbados, 1967

2 Programa reorganizado en 1965.

te dos lo hacen en cantidad considerable). Y el sistema de asis-
tencia internacional opera formalmente en la Divisién de Po-
blacién de las Naciones Unidas; el Programa de Desarrollo de
las Naciones Unidas (UNDP); la Organizacién I\"Iundial de la
Salud (WHO); la Organizacién Educativa, Cientifica y Cultu-
ral de las Naciones Unidas (UNESCO); la Fundacién de _las
Naciones Unidas para la Nifez (UNICEF); la Organizacién
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la Agricultura (FAO); la Organiza-

para la Alimentacién y ]
ILO); la Organizacién para el

cién Internacional del Trabajo (
Desarrollo y la Cooperacién Internacional (OECD) y el Banco
Mundial, més las oficinas regionales. Aun si parte de este des-
arrollo se debiera simplemente a una “moda” internacional, o
se ha establecido como respuesta a oportunidades para obtener
fondos, todavia se trata de un desarrollo verdaderamente histé6-
rico —bastante grande y, como lo muestra la Tabla 1, bastante
reciente.

El segundo punto es que, en muchos casos, este logro es to-
davia mas aparente que real, mis palabras y menos hechos.
Una politica a seguir no es un programa, y una politica ligera-
mente sostenida, dificilmente puede llamarse politica. De esta
manera, en varios pafses en que se favorece la planificacién fa-
miliar, y ciertamente en algunas de las organizaciones interna-
cionales que la apoyan, surge una pregunta sobre la fuerza del
deseo de hacer efectivo un declive en la fecundidad: jRealmente
lo desean?

Con respecto al interés y la motivacién, hemos reunido una
gran cantidad de evidencia proveniente de encuestas realizadas
en la década pasada, que contradicen la opinién anterior, en el
sentido de que existe cierto grado de interés entre las perso-
nas, ain entre los habitantes analfabetas o carentes de infor-
maci6n de los poblados. El conocimiento sobre el tema es esca-
so, pero las actitudes son generalmente favorables: existe inte-
rés en detener los nacimientos, més que en espaciarlos (esta
tltima es una forma de planificacién més refinada, que después
también fue introducida en occidente); el niimero deseado de
hijos es mayor que en el mundo moderno ya desarrollado, pero
es menor que el nimero de hijos que en realidad tienen las
parejas; los mejor educados y los que viven mejor, tipicamente
en las ciudades, se encuentran bastante adeclantados en este

aspecto de la modernizacién, como lo estin en otros aspectos;,
P

y la proporcién de parejas que ya no desean més hijos aumenta
ahora abruptamente con los hijos que ya se tienen (Figura 1)-
De esta manera, por lo menos en forma verbal, podemos decir

°® También vale la : i i ismi
- 1 pena notar, en el frente internacional, la disminu-
xcx]x?ll:‘\gneo!n ufx.]xlx)ﬁllclr?r (i’e d]nlad o ﬁrﬂndes disputas ideolégicas sobre la plas
2 2 e oblacid o ] e
o e poblacién, centradas en el marxismo y en €
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que si parece haber un mercado para la planificacién familiar en
el mundo en vias de desarrollo —no un mercado abrumador,
pero tampoco un mercado superficial.

Con respecto a la tecnologia de los anticonceptivos, nos en-
contramos mucho més adelantados de lo que nos encontrdbamos
en 1960, pero todavia falta mucho por avanzar. Contamos con
la pildora anticonceptiva, que ha dado buenos resultados en
los paises desarrollados, pero que no ha funcionado tan bien
en los no desarrollados (y que actualmente atraviesa por un
periodo de dudas médicas). Contamos con un recurso intraute-
rino (DIU), que en relativamente pocos afios ha demostrado
constituir el mejor método anticonceptivo (reversible) para el
mundo en desarrollo; esto ilustra cuénto importa la tecnologia
en este terreno, no solamente por sf misma sino indirectamente,
estimulando el desarrollo de la organizacién para administrar
los servicios necesarios. Contamos con mejores métodos de este-
rilizacién y aborto. Contamos con un mayor nimero de inves-
tigaciones encaminadas al descubrimiento y la experimenta-
cién de mejores métodos —mejores aplicaciones de los DIUs,
una pildora de una vez al mes, un abortifaciente quimico,
una pildora para “la mafana siguiente”, una inyeccién o una
implantacién.

Con respecto a la organizacidn y la administracidn, por lo
menos hemos originado un comienzo dondequiera que ha habi-
do una politica favorable, y hemos logrado progresos impresio-
nantes, en un perfodo de tiempo relativamente corto, donde el
desco ha sido fuerte. Pero por encima de todo, la organizacién
y la administracién han constituido y siguen constituyendo un
problema. Por lo general, los programas se encuentran a cargo
de los ministerios de salud, que por lo general no son muy po-
derosos en los paises en desarrollo. Existen debilidades adminis-
trativas, una carga debido a frecuentes cambios admim'strativo’s,
y obstaculos de tipo burocratico. Los registros por cada pais
muestran que deben realizarse en una gran cantidad de manio-
bras, simplemente para colocarse en una posicién adecuada
para aplicar un programa. ¢Qué tan listos se encuentran }os
paises para proporcionar informacién y servicios, como se indica
por su capacidad de alcanzar la meta fijada en cuanto al ta-
maiio de la poblacién? No es facil contestar a esta pregunta en
una forma confiable y sistemética, pero puede elaborarse un
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por ciento
100 T

n+

”
& “Hng Kong, 1967; Thailandia, 1965; Filpinas (urbano) 1967; Turkia 1963; Corea del Sor
(urbano) 1364; Tanez, 1964; India, 1960-61, Indonesia 1963,

0
Paridad

Figura 1. Porcentaje de res
por paridad.

pondientes que no desean més hijos,

célculo.aproximado basado en la distribucién del personal y de
las facilidades (Tabla 2). La fluctuacién es casi tan grz}:nde
como podria serlo, atin dentro de tina politica oficial, y la media
es solar.nlente de aproximadamente el 50, Existe’ una ligera
corre!acxox,l entre la capacidad y la duracién —los programas
en los’ paises de arriba son dos o tres afios més vie'}))s gfle en
Ios paises de abajo— y en varios de estos paises, las "]neag urba-
nas se encuentran mucho mejor atendidas que I’as 4reas rurales.
Por encima de todo, la distribucién muestra que, de hecho, fal-

! 2 3 H 5
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TaBLA 2. CAPACIDAD ESTIMADA DE ORGANIZACION PARA QUE LOS

PROGRAMAS ALCANCEN LA META DE POBLACION CON INFORMACION

Y SERVICIOS DE PLANIFICACION FAMILIAR®

De 85 a 100%:
Ceilin 95
Singapur 95
Taiwan 95
Corea del Sur 90
De 55 a 85%:
Pakistin 75
Repuiblica Arabe Unida 75
Kenia 70
India 65
De 25 a 55%:
Malasia 50
Thailandia 40
Tunez 40
Irin 40
Colombia 35
Reptiblica Dominicana 30
De 25% y menos:
Chile 25
El Salvador 25
Venezuela 25
Turkia 15
Indonesia lg
Marruecos

3 Lo que esta tabulacién quiere decir, por ejemplo, es que aproxima-
damente 21 95% de la poblacion fijada como mum‘cnu]chtfn!aﬂc: nacg:ll:d
cipio alcanzable por el programa organizado. El cileulo bf's, s ’ia pro-
de organizacién para alcanzar la meta de poblacién, se Ju:-ntran e
orcién de facilidades y personal que actualmente _se enc

: 1 ; i en esta capacidad:
ugar. Dos factores ejercen una importante mﬂuencxeafs:nal y las facilida-

a proporcién m e poblacién con respecto al

s, Ypla extens?él: hnsgxo la que ya CXiS‘a“.fauh cidesor);egf: 0:: qul?zz
e proporcionar servicios efectivos, en el ‘i' o la calidad de la
adopte el programa. Estas aproximaciones 10 eV]a “z}gcilidades y el per-
meta por si misma, ni la extensién hasta la que las trata de aproxima-
sonal existentes se encuentran en usO. Solamente 5ei s metas fijadas por
ciones de la capacidad de organizacién, basadasieni S

0s administradores del programa.
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Usuarios coma porcentaje

de mujeres casadas en edad

de reproducirse (enero 1969)
2%

Singapure o
U
% e (orea del Sur
20
13 5
o Taiwin
16
it
12
10
8
6 © 1068 | geribica Arate Urida
Tiinez @ Pakista
i :Thailan(ﬁa Py o Cein
¢ Malasia
2
Mamuenns | °Turui eliin :
o _Indonesia o Kenia
(] 5 9 L35 100

Capacidad de organizacion del programa (por ciento)

Fx‘ﬁzum 2. Relacién entre la capacidad de organizacién o programa
y los logros en el uso de los anticonceptivos.

tan programas en muchos pases con una politica favorable. De
esta manera, atin el esfuerzo asignado por mandato ha sido
aplicado en realidad a un némero limitado de casos, en general
a los mis avanzados —lo que ha llevado a un gran conocedor
del problema, a afirmar que el esfuerzo de la planificacién fami-
liar, como el cristianismo, no ha fracasado, simplemente nunca
se ha tratado de aplicar. En diversas situaciones, es mas exacto
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decir que la planificacién familiar no se ha implementado, que
decir que, una vez implantada, no puede ser efectiva. !

La consecuencia en la efectividad del programa se encuen-
tra bastante clara (Figura 2): Existe una buena correlacién
entre la capacidad y el alcance real, tal como se mide por medio
de la proporcién de mujeres casadas en edad de reproducirse
(MCER) que utilizan anticonceptivos recibidos por medio de
programas en enero de 1969. Y existen explicaciones listas para
los paises individuales que se encuentran fuera de este rasgo:
Kenya, Ceylin y la Reptblica Arabe Unida (U.A.R.) han in-
corporado la planificacién familiar a sus servicios médicos gene-
rales, pero mis de palabra que de hecho. Pero en general —y
éste es un punto importante y alentador que habla de la “rea-
lidad” de la motivacién existente— el esfuerzo vale la pena.®

Magnitudes

En los paises ya desarrollados, casi toda la prictica anti-
conceptiva (o sea, la anticoncepcién involucrando la provisién
o los servicios), se deriva del sector privado. En los paises en
desarrollo, mis anticoncepcién depende de los programas guber-
namentales, lo que indica la importancia de los esfuerzos que
estamos considerando. Sin embargo, atin aqui, el sector privado
no es de ninguna manera insignificante. De acuerdo con el me-
jor cdleulo disponible, un poco més de la mitad de los indivi-
duos que utilizan regularmente los servicios de la planificacién
familiar en un némero determinado de paises en desarrollo, re-
ciben los agentes anticonceptivos a través de los programas pu-
blicos, pero con una gran fluctuacién (Tabla 3). La media en
estos pafses es cercana a una tasa de 60: 40 de publica a pri-
vada, de manera que ambas son claramente importantes.

Como un calculo aproximado de las magnitudes involucra-
das, nétese la proporcién de todas lJas MCER cubiertas por la
provisién de anticonceptivos (Tabla 4). Desde luego, est.o. no
incluye el ritmo, el coitus interruptus, el aborto o la esteriliza-

° Mis colegas William Seltzer y Dorothy Nortman, han puntualizado
apropiadamente que la Figura 2 no toma en cuenta el factor de tiempo y
esfuerzo en los programas. En el apéndice de este trabajo se encuentra
un intento revisado y complementario con respecto a esta puntualizacién.

16
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TasrLA 3. PORCENTAJE DE LOS SERVICIOS Y SUMINISTROS DE
PLANIFICACION FAMILIAR PROPORCIONADOS A LOS USUARIOS
ACTUALES POR EL PROGRAMA (ENERo 1969)

(por ciento)

India 87
Corea del Sur 84
Ceilin 76
Ttinez 66
Repiblica Arabe Unida 60
Malasia 57
Turquia 57
Thailandia 56
Taiwin 53
Irdn 50
Kenia 50
Marruecos 40
Singapur 24
Fuente: (1).

TaBLA 4. APROXIMACION DE USUARIOS DE LA ANTICONCEPCION®
PROPORCIONADA EN EL MUNDO, EXCLUYENDO A CI‘DZNA
ConTINENTAL, UNION SovitTicA Y EUROPA ORIENTAL

Usua(ios Usuarios
proveidos proveidos Cdlculo aproxi-
por el por el Totalde  mado de la pro-
sector sector usuarios porcién
privado piblico MWRAs
elegibles
(millones) (por ciento)
30-35 2-25 32-40 30
4-5 6-6.5 10-12 5
35-40 8-10 42-52 12

a En el mundo desarrollado, los grandes métodos son las pildoras y
los preservativos; en el mundo en desarrollo, los grandes métoé’os son
DIU y el preservativo.
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cién, en cuyos casos las proporciones aumentan aproximadamen-
te al 75% en la parte ya desarrollada del mundo, y tal vez al

% en todo el mundo. En términos absolutos, es casi segura-
mente cierto que el aborto y la esterilizacién juntos son respon-
sables de muchos més nacimientos impedidos en los paises en
desarrollo, que todos los métodos combinados de anticoncepcién
proporcionada. Como alguien ha observado, nunca debemos ol- .
vidar el atractivo psicolégico de la seguridad de un solo acto,
por encima de la probabilidad de un acto mltiple.

Con respecto a la magnitud de los medios anticonceptivos
proporcionados, los programas nacionales en dieciocho paises
en desarrollo han otorgado planificacién familiar a aproximada-
mente 15.3 millones de personas que la han aceptado, o a apro-
ximadamente el 10% de la totalidad de las MCER, con una
fluctuacién del 0.3 al 45%. Esto se ha realizado por medio de
un programa efectivo, para estos dieciocho pafses, de una du-
racién promedio de cuatro afios. jDebe considerarse este logro
como “solamente”, o como “completamente”?

Programas comparatiuos

dDe qué manera se han comportado los programas de pla-
nificacién familiar si los comparamos con los programas de salud
plblica en una etapa similar de desarrollo? —tomando en cuen-
ta que todos los programas de salud publica han sido dirigidos
hacia la meta universalmente aceptada del control de la muerte
y las enfermedades, mientras que en el caso de la planificacién
familiar, tanto la meta como los medios, a menudo son sujetos
de interrogantes. Un colega que posee una experiencia conside-
rable en estos temas, concluye:

Conozco muy pocos, si acaso, programas de salud pablica comenzados
recientemente, que hayan sido tan ampliamente aceptados e imple-
mentados en tantos paises en desarrollo y dentro de un periodo de
tan pocos afios, 0 que hayan en general progresado tan bien como
la plancacién familiar desde aproximadamente 1963-64, que indican
el momento en que se hicieron posibles los programas razonablemente
efectivos del control en gran escala, tanto tecnolégica, como econé-
micamente (2).
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Y compara los programas de salud publica en la sanidad del
medio ambiente, y por lo tanto el control de algunas enferme-
dades infecciosas y parasitarias, viruela, enfermedades venéreas,
tuberculosis y lepra. Continta:

No hay duda de que los programas para el control de la malaria han
alcanzado un gran éxito en los wltimos afios, pero debemos tener pre-
sentes los muchos pasos y la longitud del tiempo que se requirieron
para alcanzar este éxito, y que atin en nuestros dias, el problema
dista mucho de encontrarse resuelto... Tomando una etapa similar
en el desarrollo de los programas nacionales, aquéllos para el control
de la poblacién pierden poco, si es que pierden algo, con la com-
paraci6n.

Tanto en la planificacién para la salud piblica, o en la planifica-
cién familiar, una buena proporcién de los resultados finales
ha provenido, y seguird proviniendo, de factores no programa-
dos, tales como un mejoramiento en la nutricién, o un movi-
miento hacia la modernizacién. De cualquier manera, ésta pa-
rece ser una comparacién instructiva con lo que pareceria ser
la tarea mas ficil de mejorar la salud de una comunidad.

Costos

dSon econémicos estos programas? gLos beneficios cubren
los costos? Existe la opinién generalizada entre los ecénomos
de que un nacimiento evitado, estrictamente desde el punto de
vista econémico, retribuye por lo menos una o dos veces el in-
greso anual per cdpita, o de 100 a 200 délares en un tipico
pais en desarrollo. ¢Cuénto cuestan en realidad estos progra-
mas? No mucho. Los esfuerzos nacionales cuestan solamente
unos cuantos centavos per cépita (Tabla 5) —una media apro-

TABLA 5. DISTRIBUCION GUBERNAMENTAL PARA LOS PROGRAMAS
DE PLANIFICACION FAMILIAR (EN GENERAL, EL ULTIMO ANO
DISPONIBLE FUE 1969)

Per cdpita (cents. de ddélar) Paises

giv:;nos de 2 Indonesia, Kenia, Marruecos, Nepal

e Irin, Turkia
5 i Malasia, Corea del Sur, Taiwén, R.A.U.
0 mis India, Pakistén
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ximada de 5 centavos que se traduce en aproximadamente 30
a 35 centavos de délar por MCER. Los costos del programa
interno en los programas establecido en Corea y Taiwan fluc-
than alrededor de 3 délares por aceptante, y 5.50 délares por
consumidor habitual. El andlisis més comprensivo y refinado de
costos en esta drea, recientemente terminado,® encontré que un
“afio de proteccién por pareja” (APP), cuesta aproximadamente
lo mismo en la mayor parte de los pafses (especialmente cuan-
do se toman en cuenta las diferencias entre los ingresos per
cépita):

Chile, 1968 $6.95 délares

Corea del Sur, 1968 4.36
India, 1968 3.10
Pakistin, 1967 2.79
Taiwan, 1968 2.21

Como un orden bruto de magnitud, supéngase de tres o cuatro
APPs por un nacimiento evitado —en cuyo caso la tasa de cos-
tos a beneficio para la planificacién familiar fluctia de 1:10, a
més de 1:30.

Blancos o metas

¢Cémo se han desempefiado los programas cuando se me-
suran en comparacién con sus propias metasP Esta pregunta
directa no es fAcil de contestar, debido a la falta de datos, falta
de continuidad entre la categoria fijada como meta y los datos,
falta de especificidad de la meta, e imprecisiones de interpo-
lacién temporal. Pero tenemos (o podemos derivar) la informa-
cién necesaria, a partir de diez programas particulares, y otra
vez la fluctuacién es extremadamente grande, desde supe'rior a
la meta, hasta muy distante de ella (Tabla 6). Mis atm, la
proximidad a la meta se encuentra estrechamente relacionada
con el grado de esfuerzo invertido en el programa (como.se
indica en la Tabla 2). Naturalmente, cualquier interpretacién
debe tomarse en cuenta con respecto a los requerimientos de la
meta misma, que por ejemplo en el caso de Singapur, son par-
ticularmente severos.

® Ver (3). Otro estudio reciente en la India (4), encontré una tasa

mucho més alta de retribucién (valor presente de ahorro monctario)
aumentando de nacimientos evitados al costo de evitarlos, del orden de

60:1 para los afios recientes.
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Rasgos

Aqui encontramos otra vez una gran discrepancia (Figura
3). Unos cuantos paises parecen encontrarse todavia elaboran-
do el programa (Chile, Thailandia, Turquia), pero otros pa-
recen haber alcanzado una situacién més o menos estable de
aceptacién (Ceyldn, Hong Kong, Corea del Sur, Taiwan, Tinez
y Singapur). Los datos no se encuentran completamente dispo-
nibles sobre la India y Pakistin, pero probablemente también
sea indicada una plataforma de aceptacién mis o menos esta-
ble. La interpretacién depende, en parte, de los niveles abso-
lutos de desempefio —los aumentos no pueden sostenerse inde-
finidamente— pero la situacién requiere de una gran atencién,
especialmente debido a que las demandas de los préximos afios
no disminuirdn en la mayor parte de los paises. Y ningtn pro-
grama comenzado a partir de 1965 ha sido realmente “exitoso”.

El efecto de la fecundidad

El efecto sobre la tasa de nacimientos por si misma, es la
tltima prucba, y al mismo tiempo la més dificil de evaluar, de-
bido a problemas técnicos —falta de datos confiables sobre la
tasa de nacimientos, incapacidad para aislar el impacto del
programa de una gran cantidad de otros factores; incapacidad
para evaluar los efectos indirectos del programa (lo que sucede
fuera del programa pero como resultado de la actividad del
mismo); incapacidad para controlar el efecto llamado de subs-
tituf:i(m (que tendrfa lugar en ausencia del programa); e inca-
pz?mdad para separar el crédito entre la ‘aceleracién de los de-
clives y “el hecho de causarlos”. Pero existen algunas piezas de
evidencia:

1 U,n andlisis realizado por la OECD sobre “el impacto
do’r,nograf’ico de la planificacién familiar en los paises en desarro-
llo”, l.lcgo a la conclusién de que los programas produjeron
2:3 mxllopes de nacimientos evitados en 1968, o una disminu-
cién dfi ‘1.3 puntos, o aproximadamente 3%, menos de la tasa
de,n.a.clmientos” de 43.8% (excluyendo a China continental). El
anilisis se basa en varias suposiciones, naturalmente, y produce
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00(111 métodos de programa, menos en los que se especifica el mé-
todo).

lo que el autor llama un “éxito muy limitado” —atin cuando su
impacto también puede interpretarse razonablemente como un
impacto bastante substancial (5).

2. En Hong Kong, la tasa neta de nacimientos ha c'aido
durante una década, de aproximadamente 35, hasta aproxima-
damente 20. De acuerdo con un andlisis refinado:
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4..¢l periodo de 1961 a 1965 contrasta con el periodo de 1965 a
1967... La mayor parte del primer declive puede atribuirse, proba-
blemente, a los cambios en las distribuciones de edad y de status
marital (especialmente los primeros); pero casi nada del reciente de-
clive en la tasa de nacimientos, se debe a estos factores. Casi todo
el declive del 15% en la tasa de nacimientos en 1966 y 1967, puede
atribuirse a un declive genuino en la fecundidad de las mujeres ca-
sadas... Los declives de 1965 a 67, tuvieron lugar en un momento
y en patrones de edad que hacen posible interpretar el cambio como
debido, hasta un grado significativo (pero ciertamente no por com-
pleto), a la actividad de la Asociacién de Planificacién Familiar de
Hong Kong... (86).

3. En Corea del Sur, en el mejor de los chleulos, la tasa
neta de nacimientos disminuyé aproximadamente diez puntos
durante la década de los sesentas, debido en parte al aumento
de la edad de matrimonio, en parte al aumento en el uso del
aborto inducido (por lo menos un caleulo del 20% de los emba-
razos de 1968), en parte a un programa anticonceptivo que al-
canzé a cerca del 50% de las MCER, y en parte al aumento de
la urbanizacién y la industrializacién (las mujeres en la fuerza
laboral) (7). Sobre el efecto del gran programa del DIU por
si solo, un andlisis le adjudica un declive en la tasa neta de
nacimiento, de aproximadamente 10% (8).

4. En Taiwan, de acuerdo con un estudio, las tasas de na-
cimiento en las 4reas locales se encuentran significativamente
relacionadas con la aceptacién del programa, atin bajo la in-
fluencia de factores ajenos a los programas (9); y en otro estu-
dio cuidadoso, el declive en la fecundidad entre individuos que
aceptaron el DIU, fue un 30% mayor, que entre sus contra-
partes (10).

5. En Tinez, un andlisis detallado llegb a la conclusién de
que el uso de anticonceptivos (aproximadamente dos tercios del
programa), era responsable de casi una tercera parte del decli-
ve de la tasa de nacimientos durante el periodo de 1963 a
1968, o de aproximadamente 1.5 puntos 0 3% (con un matri-
monio a mayor edad y un cambio en la estructura de la edad
responsables del resto de la aproximacién de 5 puntos en el
declive) (11).
’La evidencia no es completa ni totalmente convincente, pero

comenzando a llegar y a mostrar un resultado moderado

estd
pero convincente, en la direccién deseada. Con datos menos

TaBLA 6. LOGROS DE LOS PROGRAMAS DE PLANIFICACION FAMILIAR

DEL FINAL DE 1968 ®

COMPARADOS CON LAS METAS A TRA

je de metas
¢ alcanzadas

Porcenta
realment

Meta distribuida a los
usuarios/aceptantes

Meta del programa

Pais

113

1,080,000 DIUs

1,800,000 DIUs (1962-71)

Corea del Sur

90,000 esterilizaciones

171,000 orales

150,000 esterilizaciones (1962-71)

171,000 orales (en 1968)

92
83

600,000 DIUs (Junio 1969)
4,000,000 usuarios

600,000 DIUs (1964-69)

Taiwén

Nacimientos naturales para 3%

5,000,000 usuarios (de 1970)

Pakistind
Malasia

60
44

90,500 usuarios

225,000 aceplantes

(1966) a 2% (1985)
750,000 aceptantes (1966-75)

Ceildn

CBRe para 32 (1964) a

Singapur

37

82,000 usuarios

20 (1970)
CBR para 41 (1965) a

Indiad

25 (1976)
2,000,000 aceptantes (1965-72)

CBR para 50 (1965) a
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Turkia
Marruecos

45 (1972)
CBR para 48 (1967)

10

114,500 usuarios

Republica Dominicana

28 (1977)

10

54,000 aceptantes
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estrictos sobre ¢l impacto del programa en la informacién, acti-
tud y aceptaci6n, lleva consigo una cierta p]ausibilidad.
Finalmente, para sumarizar el record pasado y los prospec-
tos, gqué debe definirse como “éxito” o “fracaso” en esta drea?
4Cuil es la meta requerida y cuédndo debe alcanzarse? Permi-
taseme mencionar cuatro metas razonables en orden decreciente

de demanda, y mesurar nuestras oportunidades frente a cada

una de ellas.

Primero, si la meta es un crecimiento de cero puntos para
el afio 2000, entonces estoy seguro que la meta no serd alcan-
zada en el mundo en desarrollo, y probablemente tampoco se
alcance en el mundo ya desarrollado.® Ya hemos notado la tre-
menda tarea que implica disminuir a 1% la tasa de nacimientos
en el mundo en desarrollo, sin pensar en el 0% —evitando mds
de un billén de nacimientos en treinta afios. En cualquier caso,
estamos comenzando a visualizar un fascinante fenémeno histé-
rico en los pafses que actualmente se acercan mds al creci-
miento de 0%, que tiene las caracteristicas de lo que los psicélo-
gos llaman un conflicto de aproximacién-evitacién, en la con-
ducta individual: Entre més lejana estd la meta, mis atractiva
luce; en cambio, entre més se acerca peor se ve. Los psic6logos
saben que un conflicto de aproximacién-evitacién es muy esta-
ble; o sea, que es muy dificil de resolver. De manera que si
el crecimiento de cero dentro de las préximas décadas es “ab-
solutamente necesario”, si podemos entender lo que esto signi-
fique, entonces puede ser que nos enfrentemos a un obscuro
futuro.

Segundo, si la meta es quitar de 1 a 1.5 puntos de la tasa
de nacimientos en el mundo en desarrollo en los préximos vein-
te afios, o de 15 a 18 puntos en la tasa de crecimiento, entonces
me parece que tenemos una oportunidad diferencial. Desde mi
pr([)pxo pllmto de vista, esta meta puede ser alcanzada en los
paises més favorecidos —aquellos con mayor educacién popu-
lar e ilustracién, con buenos medios de comunicacién, y con
una buena red de servicios médicos. En los paises “del medio”,
mi respuesta serfa “tal vez”, dependiendo de (a) qué tan ré-
pido evolucione al desarrollo general, y (b) qué tan marcada-

° Ni siquiera una tasa neta de duccid i

dos actualmente, podria SRR L el -

: b 3 proporcionar un crec os a
este pais para finales del sigHmo (12). s
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mente mejore la tecnologia de los anticonceptivos en el periodo
intermedio. Para los paises menos favorecidos, la respuesta po-
drfa ser no, o algo parecido.

Tercero, si la meta consiste en producir el declive final de
la fecundidad més rdpida que por cualquier otro medio, en un
nimero significante de afios, entonces, sobre la evidencia de
Corea del Sur, Taiwan, Singapur, Japén y algunos lugares selec-
cionados de India y Pakistan, es probable que tengamos una
buena oportunidad de ganar unas cuantas décadas sobre lo que
ocurrirfa con la fecundidad sin estos programas, especialmente
si los paises tienen el deseo de aprovecharla.

Y finalmente, cuatro, si la meta consiste en prepararse en
cuanto a la organizacién, para realizar el trabajo en una forma
mis efectiva siempre que las circunstancias realmente lo permi-
tan, entonces los prospectos parecen verdaderamente buenos,
tomando en cuenta que ya nos hemos movilizado hacia ella.

JHacia dénde nos dirigimos desde aquiP

Si aqui es donde nos encontramos, Jqué hay mds adelante?
Aqui es conveniente establecer una diferencia entre dentro de
la planificacién familiar y mds allé de la planificacién familiar.
Dentro se refiere a los esfuerzos para disminuir directamente las
tasas de nacimientos por medio de una extensién de una pla-
nificacién familiar efectiva, sobre una base voluntaria, a través
de la provisién de servicios e informacién (incluyendo la per-
suasién hacia una norma de familias reducidas). Mds alld se
refiere a los esfuerzos para disminuir indirectamente las tasas
de nacimientos por medio de la institucién de medidas sociales
0 econémicas que influencien por si mismas a las personas para
que disminuyan la fecundidad.

Dentro de la Planificacion Familiar

Hay varias cosas que pueden hacerse, que deberian marcar
una diferencia.

L. Implementacién completa, continua e informada, de pro-
gramas establecidos por medio de mandatos. Como sugerimos
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antes, necesitamos hacer lo que sabemos que es necesario. No
existe un programa activo que no pueda mejorarse significativa-
mente en su administracién, y algunos pueden mejorarse mu-
cho. Sabemos que los mejoramientos més comunes son —mejor
entrenamiento, mejor supervisién, mejores programas de infor-
macién incluyendo el estudio de la poblacién en las escuelas,
mejores disposiciones fiscales, menos controles burocrdticos, més
experimentacién para un feedback en el programa, mucha mejor
evaluacién, ctc. Realmente, tal vez la primera necesidad es que
toda el 4rea se ponga a si misma en orden; esto por si mismo
deberfa constituir una gran diferencia. Este no es el momento
ni el lugar para entrar en detalles, pero el hecho es que las
politicas actuales no son seguidas enérgica, sistematica o total-
mente, y hacerlo pareceria ser uno de los mejores lugares adénde
ir desde aqui.

2. Mejoramiento en la tecnologia de los anticonceptivos. La
tecnologia de los anticonceptivos es mejor en nuestros dias, pero
de ninguna manera es suficientemente buena. Una técnica 16gi-
camente ficil, efectiva, simple, de una sola vez, reversible, sin
problemas, sin implicaciones en la cultura, sin necesidad de
doctores, sin problemas con el coito, y barata, constituiria una
gran diferencia. Esto serfa especialmente cierto ahora que se
dispone de los medios de distribuir Ia técnica (o que estos me-
dios se encuentran en proceso de ser construidos), gracias en
parte al desarrollo tecnolégico mas reciente, ¢l DIU.

3. Extensién de los medios para la limitacién de la fecundi-
dfz’(l. Mis all4 de la anticoncepcién, pero dentro de la planifica-
cién familiar, se encuentra el aborto inducido, legalizado y mé-
filcnmente supervisado. Este es un tema muy sensible pero muy
lm]?ortant’e. La legalizacién del aborto existe actualmente en
varlos paises, con varios grados de liberalidad, y parece tornar-
se cada vez mis aceptable (especificamente en la India y en
los Estados Unidos). Los abortos ilegales y no supervisados son
comun?s en todo el mundo —literalmente millones al afio en
los mejores calculos— y realmente representan el factor estimu-
lante para los programas anticonceptivos en América Latina. Es
probable que en ningtin lugar se haya legalizado el aborto por
razones demograficas, pero siempre ha tenido un efecto demo-
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gréfico.® Desde luego, alguien ha afirmado que atin cuando al-
gunos programas anticonceptivos han fracasado, todos los pro-
gramas de aborto han tenido éxito, en el doble sentido de que
han tenido grandes cantidades de aceptantes, siempre que se
han encontrado adecuadamente disponibles, y han establecido
una diferencia demografica. Otra vez, si los pafses encuentran
que esto constituye un medio aceptable para el control de la
poblacién por sus propios estindards, la técnica se torna critica
tomando en cuenta que los doctores se encuentran insuficien-
temente disponibles donde més se necesitan, y de ahi que se
necesiten medios no quirdrgicos para interrumpir los emba-
razos.®® '

4. Extensién del concepto urbano de postpartum. Ya sea
que éste constituya el punto mis alto de motivacién para la pla-
nificacién familiar (y bien podria constituirlo), o no, es seguro
que un buen momento para los consejos y servicios de la pla-
nificacién familiar, es el periodo inmediato del postpartum. Un
programa de demostracién que incluyé cerca de 125 hospitales

° Como en el bien conocido caso de Japén, por ejemplo, y el menos
conocido caso de Rumania, donde repentinamente se introdujeron severas
restricciones sobre los abortos en noviembre de 1966 (junto con algunas
medidas sociales pronatalistas), dieron como resultado, un aiio después,
una tasa de nacimientos mas de 2.5 veces mayor (34.2 contra 13.4, actual-
mente reducida a la dimensién de la mitad de la década de los veintes).

°¢ Christopher Tietze ha mostrado, con respecto a la seguridad mé-
dica, que “en términos del riesgo para la vida, el prlocednmxento més ra-
cional para regular la fecundidad, es el uso de un método de anticoncep-
cién perfectamente seguro, aunque no 100% efecnvo,dy la terminacién de
los embarazos como resultado de fracasos en las medidas anticonceptivas
bajo las mejores circunstancias posibles, o sea, en la sala de operaciones
de un hospital” (13). A continuacién se encuentran los datos sobre “las
ilustrativas tasas anuales de embarazos y muertes asociadas con la anticon-
cepcién, el embarazo y el aborto inducidls) por cada 100,000 mujeres en
edad reproductiva y por uniones fecundas”.

Embarazos  Muertes

Sin anticoncepcién, sin aborto inducido 40,000-60,000 8-12

Sin_anticoncepcién, todos los embarazos

- abortados fuera deldhosE)ital | 100,000 100
in anticoncepci6n, todos los embarazos
abortados en hospital 100,000 3
?\4“,\' efectiva anticoncepci6n . . 100 3
i 2pci6 eradamente tiva sin
nticoncepcién moderadamente efectiva 11,800-13,000 e

% aborto inducido e Pl
nticoncepcién moderadamente efectiva, todos
los emblz)xrazos abortados fuera del hospital 14,300 14.3
Anticoncepcién moderadamente_efectiva, todos .

los embarazos abortados en hospital 14,300 0.4
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en los paises en desarrollo, ha dado buenos resultados, incluso

alcanzando a las mujeres mds jévenes, pero existen otros. 350
0 400 hospitales de regular tamaiio potencialmente disponibles.
La extensién es descable en todos sentidos, incluyendo la invo-
lucracién de las escuelas y las comunidades médicas. Un célcu-
lo actual indica que el costo mdximo para institucionalizar la
planificacién familiar en todos estos hospitales serfa aproximada-
mente de 40 millones de délares en un perfodo de diez afios.

5. Extensién del concepto del postpartum a las dreas ru-
rales. El programa del postpartum se encuentra ahora esencial-
mente limitado a las ciudades de los paises en desarrollo, ya
que es alli donde se encuentran las instituciones para el repar-
to. Pero la mayor parte de la poblacién es rural. La idea con-
siste en proporcionar cierto grado de salud maternal e infan-
til (SMI), més una planificacién familiar a cada mujer emba-
razada en la sociedad, no sélo en interés demografico, sino en
interés humanitario y médico. Un estudio de probabilidades fue
recientemente terminado en ocho o diez pafses, para determi-
nar cudles serfan los requerimientos de este esfuerzo en cuanto
a las personas, las facilidades fisicas y de entrenamiento, trans-
porte y todo lo demés, incluyendo el dinero. Los datos prelimi-
nares sugieren costos dentro de los 60 centavos de ddlar per
cépita al afio (14).

6. Programas de incentivos. Varios paises han utilizado un
sistema de “premios” para los trabajadores del programa, desde
los que trabajan en el campo, hasta los que laboran en los con-
sultorios médicos, para promover y/o para hacer efectiva la pla-
nificacién familiar, sobre una base de trabajo a destajo o de bo-
nifica.ciones. Pero aqui, el “incentivo” se utiliza para significar
premios en efectivo directamente a la poblacién fijada como
meta, por iniciar o practicar la anticoncepeién, o para periodos
€n que no se registren nacimientos. En gran extensién, especial-
mente para aql.lcllos con pagos a plazos, estos planes se utilizan
co;rf) un substituto para el valor de seguridad social de ninos
Tl e
funcionamiento en este terre I o e ha puesto en

n0. A mi manera de ver, su valor

S
Para una revisién gene

ver (16-18). ral, ver (15). Como ejemplos posteriores,
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potencial es limitado, pero deberfa obtenerse alguna experien-
cia, siempre que fueran posibles y aceptables.

7. El sector privado. Aqui existen dos posibilidades. Prime-
ro, hemos visto (Tablas 3 y 4), que el sector privado es una
parte importante de la distribucién de la anticoncepcién para los
individuos en los paises en desarrollo. Existe una gran reserva
de talento y energia en este sector, que en principio podria
contribuir a una verdadera extensién de esta practica. Serfa muy
bueno encontrar formas para impulsar la industria privada a lo
largo de este contexto.®® Segundo, existen caminos industriales
que pueden utilizarse (como se ha hecho en el Japén) —los es-
tados del thé en el subcontinente indio, los estados agro-indus-
triales en las Filipinas, y otras empresas similares con credibi-
lidad y una red de servicios entre grandes cantidades de per-
sonas.

Mds alld de la Planificacién Familiar

Existen numerosas formas de atacar el “problema de la po-
blacién”, aparte de una promocién directa de la planificacién fa-
miliar, formas en las que el poder motivacional principal pro-
viene de factores sociales que a su vez promueven la limita-
cién de la fecundidad. ¢Dénde nos encontramos con respecto a
estas formas de atacar el problema de la poblacién?

1. Desarrollo —social, econdémico, educativo, de informacién
y de salud. No hay duda que un desarrollo general tendria un
gran efecto sobre las tasas de nacimientos —a través de la in-
dustrializacién y de un aumento del estandard de vida, ya que
la gente siempre parece preferir la riqueza a la fecundidad, den-
ro de la familia y dentro de la nacién; a través de la educa-
cién popular, poniendo en claro los prospectos para el futuro,
Y por lo tanto, haciendo que cualquier tipo de planificacién sea
16gico para los individuos; a través de la nutricién y la salud,
disminuyendo la mortalidad en la nifiez, sin lo cual es impro-
bable que haya una disminucién en la fecundidad; a través de
comunicaciones masivas, haciendo posible el hecho de alcanzar
a las multitudes por medio de un mensaje; y a través de una
modernizacién general de las actitudes, rompiendo la corteza

°° Para algunas sugestiones a este efecto, ver (19).
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tradicional de la costumbre, en la que se encuentra enclavada
la alta fecundidad. No hay duda real sobre todo esto, pero las
preguntas relacionadas son de dos tipos: ¢Puede el desarrollo
alcanzarse lo suficientemente rapido, tomando en cuenta las
dimensiones de la poblacién? ¢Es la inversién en esta 4rea me-
jor, en términos de las relaciones entre costos y beneficios, que
Ia inversién en la planificacién familiar por si misma? La prime-
ra pregunta es, en el mejor de los casos, bastante problemética.
En cuanto a la segunda, el presupuesto para la planificacién fa-
miliar y de la poblacién en la mayor parte de los paises, es
menor del 1% del presupuesto nacional para el desarrollo, y pa-
recerfa que se encuentra mejor invertido, desde el punto de
vista del desarrollo, donde ya se encuentra; que una proporcién
de 1:99 es preferible a 0:100. Con respecto a la educacién po-
pular, por ejemplo, el presupuesto para la planificacién familiar
alcanzaria para un dia més de escuela en Taiwan y Singapur,
dos y medio dias mds en Ceylén, y de siete a nueve dias en
Corea del Sur, Pakistdn e India (20). Supuestamente, el pro-
grama de planificacién familiar hace mas en favor del declive en
la fecundidad, que esas horas extras en la escuela.

2. Exencién de impuestos, beneficios especiales y multas.
Otra vez, encontramos aqui que un cierto nimero de propo-
siciones se han asentado por escrito, pero pocas se han lle-
vado a la prictica —supresién de los beneficios para la materni-
dad, supresién de prestaciones familiares de los requerimientos
de grandes familias para otorgar casas, implantacién de impues-
tos sobre los nacimientos después de un niimero determinado de
hijos, beneficios en los impuestos para las familias mds peque-
fias, supresién de beneficios educativos, y pensiones para padres
de familias pequefias como una medida de seguridad social. La
mayor parte de los sistemas de bienestar social que se encuen-
tran en servicio tienen una cierta tendencia pronatalista, pero en
el mejor de los caleulos, es muy dudoso que tengan un efecto
en ese sentido. Las proposiciones actuales varfan en sus detalles,
pero todas buscan retornar al sistema en una direccién antinata-
lista. A continuacién tenemos algunos ejemplos: la 0p0rtunidﬂd
de ol.)tencr casas publicas para parejas con pocos o ningin hijo
en Sm.ga.pur; la imposicién de una cuota mucho mas alta para
el nacimiento del cuarto hijo en adelante, en el mayor hospital
gubernamental de maternidad en Singapur; la supresién de los
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beneficios por maternidad con exencién de impuestos en Pakis-
tan; la consideracién en la RA.U. para restringir los beneficios
subsidiarios y educativos a los primeros dos hijos; la considera-
cién en Irdn de una revisién del plan de beneficio infantil para
reducir las cantidades para los nifios posteriores; la proposicién
en Malasia para limitar los beneficios de la maternidad a los
primero dos hijos; una proposicién en Colombia (rechazada
dos veces) para obligar a las mujeres a realizar un' servicio so-
cial al acabar su instruccién y la incorporacién de materias so-
bre la poblacién o sobre la vida familiar en el plan de estudios
de varios paises. Es muy pronto para decir si estas medidas
son, o debido a que la mayor parte de ellas todavia son meras
proposiciones, serdn demograficamente efectivas. De cualquier
manera, a medida que crezcan estas presiones de la poblacién,
los pafses podrdn movilizarse mds hacia esta direccién, cuando
les sea posible. Pero no solamente existen motivos de tipo éti-
co (por ejemplo la proteccién para nifios contra los inconve-
nientes) y problemas politicos, aunque los problemas précticos
son enormes. Como ya se ha dicho, si un pais tuviera los me-
dios necesarios para administrar estos sistemas tan complejos
para fines demogréficos, probablemente no tendrfa necesidad
de hacerlo.

3. Cambios en las instituciones sociales. Estos cambios bsi-
cos pueden visualizarse como parte del desarrollo general, y por
lo tanto son deseables como un apoyo fundamental para el de-
clive de la fecundidad. En el fondo, involucran la emancipacién
de la mujer, de una forma o de otra. La primera forma gene-
ralmente desarrollada, consiste en retardar la edad del matri-
monio, de la actual de 16 afos, hasta la de probablemente 20
(como actualmente se considera en la R.A.U. y en algunos otros
pafses africanos). Esto tendria un efecto valioso en la tasa de
nacimientos, por lo menos a corto plazo, pero el problema se
encuentra en la manera de lograrlo, ya que no es suficiente
emitir una ley, aunque sea buena, cuando las dificultades son
enormes. Otra forma es la promocién de la participacién de la
mujer en la fuerza laboral no agricola; otra vez valiosa y po-
sible en situaciones limitadas (actualmente en las 4reas urba-
nas de Corea), pero es dificil implantarla en las tipicas 4reas
rurales de los paises en desarrollo.

17
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4. Coercién. Actualmente se establecen proposiciones de
personas responsables, en ¢l sentido de que “el problema de.la
poblacién” es demasiado grande como para abandonarlo al in-
ovitable fracaso de la anticoncepcién voluntaria, que el derecho
de liberar la eleccién individual del ndimero de hijos no existe
debido a lo que los ecénomos llamarian “los efectos del vecin-
dario”, y que el “privilegio” de reproducirse podria, y en la
actualidad deberia, encontrarse limitado por el estado hasta un
nivel aceptado para la sociedad considerada como un todo.
Otra vez, los planes se han lanzado hacia adelante, pero ademas
de otros obsticulos —éticos, administrativos y tecnol6gicos— no
existe un clima politico apropiado para esta empresa.

Las personas que trabajan en este terreno han buscado dili-
gentemente algo qué hacer “més alld de la planificacién familiar”
—algo préctico y ético, econémico y con alguna oportunidad de
ser efectivo, adn sobre una base experimental o de demostra-
cién. En general, no lo hemos encontrado y continuamos nues-
tra bisqueda.

Al mismo tiempo, vale la pena notar que cualquier cosa que
uno haga con el objeto de lograr el necesario declive en la fe-
cundidad, ya sea en el desarrollo general o en otras medidas ade-
més de la planificacién familiar, se requieren algunos medios de
anticoncepcién, como un instrumento.® Atn si se eleva la edad
para el matrimonio, si se extiende la educacién popular, se pro-
mueve el empleo para las mujeres, todavia se requiere una
prictica anticonceptiva para lograr que estas condiciones favo-
rables sean completamente responsivas en la conducta de la
fecundidad. De manera que si este movimiento, a lo largo de la
historia, resulta haber proporcionado solamente el instrumento,
con todo el poder de las méquinas que vendrd de los cambios
en el desarrollo y en la estructura de la sociedad, todavia habré
si.do una enorme contribucién y hara que el declive en la fecun-
didad sea mayor que sin este movimiento. Y si la planificacién
familiar no es “suficiente”, dqué puede hacerse? Permancce la
pregunta empirica sobre la manera en que la misma cantidad
de dinero y esfuerzo pueda tener un mayor impacto demogra-

° Como lo afirma Spengler, “los acuerdos n A i
r o podrin tener éxito, a
3}5;25‘{1;10 los medios palx;n controlar hlx familia se en?:ucntren am| liamente
isponibles y sean muy baratos en relacién co 5 i 2
i e n con los ingresos de la pobla
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fico, tomando en cuenta las realidades existentes, y la mayor

parte de los que trabajamos en esta 4rea estamos buscando una
respuesta. :

Conclusién

En resumen, e] lugar donde nos encontramos queda indica-
do por mis adjetivos iniciales. El estado actual de los programas
de planificacién familiar es:

Impresionante. Una gran cantidad de desarrollo en los pro-
gramas ha tenido lugar en muy pocos afios, y con recursos re-
lativamente escasos en cuanto a personal y a fondos. Indudable-
mente, se ha instituido un gran movimiento social contra obs-
téculos formidables, sin grandes trastornos politicos, y en un
pequeiiisimo lapso de tiempo.

Frustrante. Muchas cosas que sabemos que deben hacerse y
que en principio pueden hacerse, no se hacen debido simple-
mente a la falta de deseo, limitaciones burocraticas, conflictos
entre personal, falta de fondos o cualquier otra razén sin im-
portancia.

Desigual. Unos cuantos pafses han sido capaces de alcanzar
metas importantes y de mantener el movimiento hacia adelan-
te, inclusive hasta el punto de sugerir que pueden alcanzar
una “plataforma de partida” en un futuro previsible, mientras
que otros paises no han podido hacer lo mismo o no han tra-
tado realmente de hacerlo (y lo mismo puede observarse den-
tro de un mismo pais, como en India, donde el desarrollo varia
entre los estados por un factor de por lo menos tres (21), y
varia en diferentes 4reas de operacién del programa).

Inadecuado. No solamente no se ha “resuelto” el “problema
de la poblacién” por medio de los programas de planificacién
familiar en la mayor parte de los paifses a que nos referimos,
sino que también, en forma m4s realista, los esfuerzos en varios
paises clave no son adecuados para los requerimientos de la
tarea.

Dudoso o desconocido. Simplemente no sabemos qué tan bien
0 tan mal van las cosas en varios paises, debido a la falta de
un apropiado sistema de evaluacién con retroalimentacién para
guiar la administracién del programa (sin contar los “espacios
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en blanco” que sc derivan de los dificiles y todavia no resueltos
problemas técnicos de la medicién).

Y los prospectos son, al mismo tiempo:

Prometedores. La conciencia de las consecuencias todavia
va en aumento; es probable que la tecnologia mejore y/o se
extienda, los programas obtienen aceptacién y experiencia, se
ha mostrado un buen esfuerzo al respecto, y el “momentum”
todavia corre en esta direccién, aunque no con tanta fuerza
como en la mitad y el final de la década de los sesentas. Cual-
quier cosa que se haga ahora hard més facil la tarea después,
debido a que s engendra una ayuda de grupo, y debido a los
nacimientos que se evitan por los evitados ahora. Y, como dice
Kirk, “la rapidez de la transicién (demografica), una vez que
ha comenzado en firme, ha continuado acelerdndose con el
tiempo” (22).°

° En Kirk y Sanderson (23), existe la siguiente tabulacién, que mues-
tra el nimero de aios histérica y actualmente requeridos para que los
paises reduzcan sus tasas netas anuales de nacimicntos, de 35 a 20, de
1875 a nuestros dias. Muestra que mientras mas tarde comenzé la reduc-
cion de las tasas netas de nacimientos, menos tiempo tomo.

Afios requeridos para alcanzar
Periodo en que la tasa una tasa de nacimientos de 20

de nacimientos alcanzé  Ntmero de

5 o menos paises Promedio  Mediano Fluctuac.
1875-99 9 48 50 40-55
1900-24 i 39 32 24-64
192549 5 31 28 25-37
1950-presente 6 23 23 11-32

Los paises incluidos son_ 1875-99—Australia, Austria, Inglaterra y Ga-
les, Finlandia, Italia, Holanda, Nueva Zelandia, Escocia, Estados Unidos;
1900-24—Argentina, Checoeslovaquia, Alemania, Hungria, Japén, Portu-
gal, Espana; 1925-49—Bulgaria, Polonia, Rumania, Rusia, Yugoeslavia;
lQSO-mcscnte—Ceylun, Chile, Hong Kong, Puerto Rico, Singapur, Tai-
wan. “Las fechas’ iniciales y terminales fueron determinadas por medio
de promedios dc'tres afios redondeados a 35 y 20 respectivamente. . .-
(En) algunos paises, incluyendo a todos aquellos que entran en la trans-
cisién desde 1950, la reduccién de la tasa de nacimientos todavia no a-
canza los 20. En estos casos, el declive en la tasa de nacimientos despu
de haber alcanzado el nivel de 35, o los datos por lo menos de siete afios,
fueron proyectados por medio de una extrapolacién lineal del promedio
de las tasas anuales de declive” (22, pag. 95).

Los autores también “sugieren que el comienzo para la reduccién de
la fecundidad cambia, en si mismo, con el tiempo, es decir, que un nive
menor de desarrollo socio-econémico que fue histéricamente necesario en
Europa Occidental, se requiere actualmente para ‘disparar’ la misma re-
duccién en la fecundidad” (23, pig. 8).
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Dudoso. El problema en si mismo es terriblemente resisten-
te, los resultados positivos tienden a concentrarse en los paises
mis favorablemente situados donde los patrones tradicionales
de fecundidad comienzan a “romperse” bajo las presiones socia-
les; podemos estar alcanzando una “plataforma” de esfuerzos y
resultados, al mismo tiempo que encontramos un niimero mayor
de mujeres en edad de reproducirse como un efecto retardado
de la explosién demografica de la postguerra, y las medidas
mas alld de la planificacién familiar muy improbablemente pue-
den ser de alguna utilidad a corto plazo.

De esta manera, nos encontramos en una situacién confusa
que es dificil de evaluar con exactitud. Con tantas cosas que
han sucedido en tantos lugares y en tan pocos afios, no sabemos
totalmente dénde nos encontramos. Estamos tratando de reco-
pilar nuestras experiencias hasta la fecha, de asimilarla, de ba-
lancear nuestros alcances y nuestros fracasos, y de evaluar las
alternativas, atin mientras tratamos de avanzar méis de lo que
hemos avanzado hasta ahora. Tampoco nos faltan criticas de
todas direcciones —politicos que sospechan que la empresa cu-
bre motivos impuros, sirvientes civiles internacionales que pien-
san que la totalidad del “problema de la poblacién” ya ha reci-
bido més dinero del que le corresponde, patrocinadores finan-
cieros que desean més resultados, administradores del programa
que desean mis libertades, operadores interesados solamente en
si mismos que desean dirigir el movimiento de la.planiflcamén
familiar hacia sus propios fines, demdgrafos que piensan que el
esfuerzo ha sido capturado por el cuerpo médico, médicos que
piensan que el esfuerzo ha sido capturado, por los demégrafos,
cientificos sociales que afirman que la planificacién familiar nun-
ca daré resultados sin profundos cambios estructurales, y doc-
tores que afirman que nunca dar4 resultado sin una t.:ompleta
infracstructura médica. Si una persona no cierra los ojos y los
oidos, como desde luego no debe hacer, se ver4 acosado por
consejos conflictuantes y algunas veces irrealizables, y obtendr4
muy poca comodidad de la racionalizacién /de que parece c;_;,ualr—
dar una posicién que se encuentra en alglin lugar cerca de fa
“norma del medio”. . z

Todo esto nos deja en la etapa del “Sf, pero... Tom:fr}do
en cuenta que este gran esfuerzo es un continuum ,d.e d.es C;O;,
siempre existe una posicién conveniente para los criticos: Cual-
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quier cosa que hayamos podido hacer, siempre hay algo que
no hemos hecho. ¢Mesuramos razonablemente a nuestros acep-
tantes iniciales? Si, pero no podemos conseguir tasas continua-
das. gDemostramos algo en Taichung? Si, pero ésta es solamente
una ciudad. ¢Contamos con algin programa impresionante en
el resto de Taiwan? Si, pero Taiwan no es la India. ¢Es el DIU
un avance sobre los anticonceptivos anteriores? Si, pero la tasa
de expulsién es alta. JExiste actualmente una inversién mucho
mayor de personal y fondos en esta dreaP Si, pero no es sufi-
ciente. ¢Vale la pena la planificacién familiar por si misma?
(a) Si, pero debe continuar dentro del contexto de la salud;
o (b) Si, pero en realidad necesita de medidas sociales mds
fuertes para tener éxito. ¢Tuvo algin programa un efecto sobre
la fecundidad? Si, pero hubiera sucedido de todas maneras.
Dada la naturaleza del esfuerzo y los muchos intereses especia-
lizados que tienen alguna inversién en el mismo, no deberia
haber sorpresa en estas respuestas —y, como he tratado de suge-
rir, la realidad incluye suficiente material para justificar, tanto
el “Si”, como el “pero”.

dQué necesitamos ahora? Como iniciadores, necesitamos tres
cosas —y no queda mucho lugar para substituciones; las tres son
necesarias.

Necesitamos el deseo, expresado por medio de accién gu-

bernamental, para realizar la tarea con medios adecuados. En-

la actualidad, si no estoy totalmente equivocado, existe una dis-
continuidad en el deseo entre las agencias donantes y las re-
ceptoras: no comparten completamente el objetivo comin del
control de la poblacién. La ironfa est4 en que, con pocas excep-
cion'es de cada lado, los donantes se encuentran més compro-
metidos que los receptores, atn cuando son estos tltimos los
que deben realizar el trabajo. No podemos substituir este deseo
por el de los demss. Se supone que se comparten bastantes
cosas, de manera que juntos puedan, si lo desean, llevar ade-
lante la tarea. :
Necesitamos fondos. Solamente para la planificacién familiar,
mucho puede hacerse con 5 o 10 centavos de délar per cépita
al afio, aplicados apropiadamente. Pero se necesitan mas fon-
dos para seguir la ruta médica via extensién de la infraestruc-
tuar del SMI para toda la sociedad, y tal vez para algunas
de las medidas sociales més alli de la planificacién familiar. Pro-
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bablemente, grandes cantidades de dinero podrian usarse a tra-
vés de los afios, pero no inmediatamente —y especialmente, no
sin un fuerte deseo.®

Necesitamos tiempo. Contando con el deseo y con los fon-
dos, es probable que vengan mejores programas con mejores
resultados, ya sea “que resuelvan el problema” o no. Pero de-
bido a la naturaleza del caso, ésta no parece ser una tarea de
afios, sino de décadas, y es bueno recordar que apenas hemos
recorrido la mitad de la primera. A mi juicio, la “luna de miel”
se ha terminado, y tanto los. donantes como los receptores nece-
sitan asentarse para la ardua y dificil tarea de ser compaiieros
por mucho tiempo.

JDénde nos encontramos 'y hacia dénde nos dirigimos? Los
avances en estos pocos afios parecen ser NUEvOs para programas
de esta magnitud y delicadeza, tal vez inclusive son tnicos, y
ciertamente no deben menospreciarse. Al mismo tiempo, debe-
mos reconocer que constituyen con mucho, en si mismos, la in-
fraestructura —menos el trabajo en si mismo, que el hecho de
prepararse para realizar el trabajo. Es un paso necesario, pero
no un resultado suficiente. Podriamos terminar, de aqui a cinco
o diez afios, muy avanzados, 0 moderadamente avanzados con
respecto al lugar en que nos encontramos o, en cierto sentido,
moderadamente atrasados —probablemente no muy atrds, pero
muy posiblemente sin conocimientos verdaderos sobre el tema.
El lugar en que terminemos depende de lo que hagamos ahora
y de lo que hagamos en el lapso intermedio. ;

El desarrollo de los programas nacionales de planificacién fa-
miliar fue una innovacién histérica de la década de los sesen-
tas. El éxito completo todavia se encuentra en la balanza. Como
Francis Bacon escribi6 en Of Innovations:

Ciertamente, cada medicina es una innovacién, y aquel’ que no apli-
que nuevos remedios debe esperar nucvos males, porque el tiempo es
el més grande innovador; y si el tiempo, desde Illxego.,’altem las cosas
haciéndolas peores, y si la sabidurfa y la determinacion no las altera
para que sean mejores, ¢cudl serd el final?

° Como un orden bruto de la magnitud involucrada, los nacimientos

i j acimi : itad en
evitados necesarios para hacer bajar la tasa de nacimientos a la mil g
el 3 s endo China con:meptal a un costo de
Bindavendemsrole s derfa a 1 billon e dolares al afio.

25 centavos de dolar cada uno, ascen :
-a cantidad actual, tanto interna como externa, es de 200 millones apro-
ximadamente,
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Discusién sobre el trabajo

del Dr. Berelson

R. T. RAVENHOLT

R. T. Ravenholt es Director de la Oficina de Poblacién, Agen-
cia para el Desarrollo Inter 1. Depart to de Estado
de los Estados Unidos de América.

Como siempre, ¢l Dr. Berelson nos ha proporcionado un rico
material intelectual para nuestra consideracién. De hecho, ha
cubierto tan bien muchos puntos importantes, que solamente
necesito responder a unos pocos.

Estoy impresionado con la usual similitud de nuestros pun-
tos de vista sobre temas de amplia estrategia en el 4rea de la
poblacién. El hecho de trabajar con problemas similares y de
tener la responsabilidad de la colocacién de grandes fondos
hacia la solucién de estos problemas, nos impone una disciplina
comun. 9

Mientras que algunas personas sin una responsabilidad im-
portante para el desarrollo de grandes programas de accién
pueden dedicar su tiempo y sus energfas a buscar errores en las
estrategias y programas, nosotros debemos hacer lo mejor que
podamos para desarrollar estrategias y programas que sean efec-
tivos, ain cuando sean imperfectos. Cuando se dirigen extensos
programas de accién que abarcan todo el mundo en desarrollo
y cuya implementacién tarda varios afios, se debe permanecer
firme sobre unas cuantas metas bien escogidas, y evitar dar
vueltas y rodeos cada vez que alguien critica un programa de
accién debido a tal o cual imperfeccién, real o imaginada.

El Dr. Berelson hablé de algunas de las dificultades que ten-
d.rlz'm que ser superadas para desarrollar programas de pob]a—
cién, y es indudable que el Consejo de la Poblacién proporcion6
una direccién en esta drea mas de una década antes de que el
gobierno de los Estados Unidos se involucrara de lleno.

268

Discusidn sobre el trabajo del Dr. Berelson 269

Hemos aprendido de las experiencias de otros, y hemos tra-
tado de mejorar la eficiencia de los programas, proporcionn-
doles varios tipos de ayuda, particularmente haciendo que los
anticonceptivos orales se encuentren més completamente dispo-
nibles. Este nuevo énfasis es necesario en muchos programas,
debido a las limitaciones demostradas de los recursos intraute-
rinos y de otros métodos. Es bueno el hecho de que el Consejo
de la Poblacién y un cierto nimero de paises hayan sometido a
los DIU a un examen completo para poder estimar su potencial
de desenvolvimiento. Ahora sabemos lo que es posible realizar
con un esfuerzo intensivo del programa, como en Corea y Tai-
wan. Es claro que los programas de planificacién familiar que
colocan el énfasis principal sobre los DIUs se desarrollan menos
favorablemente que aquellos que también hacen disponibles los
anticonceptivos orales.

Ahora contamos con experiencia suficiente para elegir una
estrategia que sea més efectiva que otra escogida sobre una
base intuitiva hace una década o inclusive hace cinco afios.
Ahora sabemos que para que un programa de planificacién fami-
liar sea completamente efectivo, debe ofrecer lo que las mujeres
desean. Podemos enfatizar las ventajas tebricas de procedi-
mientos baratos y duraderos, pero al final, es en realidad lo que
el cliente desea, lo que determina si las ganancias son eficien-
tes y durables. La evidencia de la dltima década indica actual-
mente que la mayoria de las mujeres prefieren la pildora a otros
métodos para el control de la fecundidad, a pesar de todo lo que
se ha dicho sobre la diaria decisién que esto implica. De algu-
na manera, parecen tomar estas decisiones. Y yo no estoy real-
mente convencido con el argumento de que si una mujer esco-
ge un DIU solamente tendrd una decisién qué tomar, ya que
me parece a mi que en muchos dias siguientes, cada vez que
encuentre manchas, sangrado o incomodidad, reales o imagina-
rias, tendrd que tomar una decisién: ¢Desea seguir teniendo ese
molesto objeto dentro de ella, o no? Yo pienso que la diferen-
cia entre las demandas de pildoras y del uso del DIU sobre los
recursos intelectuales y de la memoria de la mujer, no es tan
grande como se pens6 inicialmente.

El potencial de las “Lippes Loop” ha sido bastante bien
comprobado en Corea y Taiwan. Verdaderamente, hubo algu-
nas deficiencias en estos programas; no han sido perfectos. Con
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todo, yo no creo que alguna vez haya un mejor progr éma de
Lippes Loop en India o en Africa, del que ya hubo.en orea y
Taiwan. Estos programas han mesurado el potencial .de estos
DIUs y han demostrado que atn cuando ptlxed@ realizar una
valiosa contribucién, no son suficientes por si mismos. Son am+
pliamente aceptados por mujeres de mayor‘edad con un n,u-
mero considerable de hijos, pero el hecho mismo de que estin
encaminados a la terminacién de los nacimientos, mas que al
espaciamiento y a la retardacién de la reproduccién, limita su
eficacia. En un pais tras otro, ha habido una répida aceptacién
inicial con un aumento, después una “plataforma”, y a menudo
una disminucién en el nimero de consumidores. Su impacto
sobre la fecundidad ha sido perceptible, pero la experiencia de
Corca y Taiwan indica que cs dificil, atin bajo. excelentes cir-
cunstancias, lograr que la tasa neta anual de nacimientos alcan-
ce una cifra menor de treinta por millar al afio con un pro-
grama basado principalmente en el DIU. Para reducir la tasa
de nacimientos a menos de 25, y con mis razén a menos de 20,
deben utilizarse otros métodos —dirigidos al comienzo de la re-
produccién, de manera que las mujeres jévenes puedan retardar
el primer y los subsecuentes embarazos.

En un cierto ntimero de paises —paises pequefios, es cierto,
como Hong Kong y Singapur— que cambiaron més r4pidamente
a la pildora en 1966 o 1967, la tasa de nacimientos ha bajado
enormemente hasta 20. Corea y Taiwan han puesto a disposi-
cién de la poblacién las pildoras, primero a mujeres incapaces
(.Ie retener los DIUs, y después a todas las mujeres. Pareceria
innccesariamente restrictivo el hecho de limitar el uso de las
pildoras a mujeres incapaces de retener los DIUs. Es seguro que
las tasas de nacimiento en Corea y Taiwan serfan ahora maés
bajas si las pildoras se hubicran puesto a disposicién general
con anterioridad. Por otro lado, en los paises en que han avan-
zado principalmente con las pildoras, los programas se han des-
arrollado, en general, més favorablemente. Las tendencias del
uso de’este método en varias sociedades difiere de las tenden-
cias de los DI}IS en que, por lo general, hay un aumento con-
t/muo en el nimero de consumidores de pildoras, siempre que
Cstas sean puestas a disposicién general.

Esta curva'consistentemente ascendente de aceptacién, sola-
mente se ha visto ligeramente perturbada por la reciente ola de
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alarma sobre los riesgos de las pildoras. A juzgar por las de-
mandas y peticiones que recibimos de un gran ntmero de pai-
ses y organizaciones, el uso de las pildoras contintia aumentan-
do. Actualmente existe aproximadamente el mismo ntmero de
mujeres en los paises en desarrollo, que usan anticonceptivos
orales y DIUs para el control de la fecundidad —cerca de 6 o 7
millones de mujeres en cada caso. Esta es solamente una peque-
fia fraccién de las mujeres que deberfan utilizar estos muy
efectivos medios de anticoncepcién. Nosotros anticipamos que el
nimero de consumidores se doblar4 y se cuatriplicar4 durante
los préximos afios a medida que estos medios se hagan dispo-
nibles gratuitamente o a muy bajo costo, para mujeres que ante-
riormente no podian adquirirlos. La Agencia para el Desarrollo
Internacional de los Estados Unidos proporciona actualmente
cerca de un millén de ciclos de anticonceptivos orales cada mes,
a programas de planificacién familiar en més de cuarenta paises.

El Dr. Berelson ha popularizado el término “mis alla de la
planificacién familiar” y ha analizado cuidadosamente las diver-
sas variables periféricas que probablemente influencian los pa-
trones de la fecundidad. Ha enfatizado el hecho de que estas
variables operan @ través de la planificacién familiar, y por lo
tanto, que el desarrollo y el mejoramiento de la misma es de
gran importancia para cualquier programa dirigido hacia una
represién mejorada sobre la fecundidad.

Otros han utilizado el término “mis all4 de la planificacién
familiar” para denigrar el papel central de la planificacién fa-
miliar para resolver la crisis de la poblacién. Estas perso-
nas sostienen que el intenso interés actual de la provisibn
de informaci6n, medios y servicios para la planificacién familiar
es un fenémeno transitorio —que existen acciones més efectivas,
no solamente mds alld de la planificacién familiar, sino en lugar
de la misma, que pueden implementarse para alcanzar el nece-
sario control de la fecundidad.

A menudo, se sugieren incentivos por no tener hijos, como
una forma probable de aumentar la motivacién hacia la pla-
nificacién familiar en la India y en otros paises exéticos donde
la crisis de la poblacién es particularmente intensa. Indudable-
mente, este concepto es, a primera vista, bastante seductor. Pero
un estudio y una reflexién ulteriores limitan nuestro optimismo
por el hecho de que los incentivos fiscales por no tener hijos
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nunca podrén hacer una importante contribucién para el con-
trol de la fecundidad. Si hubicra alguna validez en el concepto
de pagar incentivos a las mujeres por no tener hijos, jpor qué
los Estados Unidos no se movilizan para resolver simultinea-
mente estos problemas gemelos —pobreza y alta fecundidad— por
este medio? Scguramente, en un pais econémicamente podero-
so, deberfa ser posible transferir fondos, de los que los tienen
a los que carccen de ellos, para motivarlos a reducir su fecun-
didad. Pero ain si pudiera demostrarse que es efectiva, esta ac-
cién serfa politicamente imposible de llevarse a cabo en los
Estados Unidos. En paises menos desarrollados con menores re-
cursos y con gobiernos més débiles, es basicamente imposible
modificar las pricticas de la fecundidad ofreciendo incentivos
por no tener hijos: Para esto, se necesitarfa transferir recursos fis-
cales de familias con mis hijos (generalmente més pobres), a
familias con menos hijos (generalmente mds ricas). Serfa como
tratar de que el agua fluyera hacia la parte més alta de la
montaia.

Las mujeres de todo el mundo han demostrado convincente-
mente, hasta ahora, en muchos paises, que tienen gran interés
en el control de su fecundidad. S7 reconocen que esto es funda-
mental para su bienestar ¥, cuando se les proporcionan las in-
formaciones y los medios, una gran proporcién de ellas eligen
la limitacién de la fecundidad. Necesitamos enfrascarnos con la
muy ardua y consumidora de tiempo, tarea de extender los ser-
vicios y la informacién adecuados para la planificacién familiar
por todo el mundo.

; El Dr. Berelson ha afirmado que se sentiria feliz si alcan-
zhramos una tasa general de nacimientos de 20 por millar en
veinte afios. Yo soy més optimista con respecto a esto. Yo picnso
que llegaremos a esa cifra antes de esa fecha. Pienso esto por-
que al observar la situacién mundial, a la accién que se lleva
a cabo en muf:hos paises —como las actividades de los progra-
mas del.('lonse]o de la Poblacién, de la Federacién Internacional
de Planificacién Familiar, de las Naciones Unidas y los progra-
mas de ay}u.la lfi,]ﬁtcml— me doy cuenta de que las actividades
de la planificacién familiar se aceleran rdpidamente. El proble-
ma ha comenzado a ceder perceptiblemente ante el ataque con-
cert:_ldo. Naturalmente, ha cedido primero en los pafses mas pe-
quenos, pero vemos que ha comenzado a ceder también en los

Discusién sobre el trabajo del Dr. Berelson 273

paises méds grandes. Y est4 cediendo a pesar del hecho de que
los programas distan mucho de ser perfectos. Muchos de estos
programas sc encuentran respaldados muy pobremente en cuan-
to a los subsidios, y todavia son evidentes muchisimas debi-
lidades.

Los métodos de planificacién familiar utilizados hasta la fe-
cha constituyen \inicamente nuestra artillerfa ligera en esta ba-
talla. Ultimamente, y cada vez mas, hemos sido finalmente ca-
paces de utilizar nuestra artillerfa pesada que no pudimos usar
en la década pasada —especificamente, el acceso a los medios
postconceptivos para el control de la fecundidad. Esto, en la dé-
cada de los setentas, constituird el elemento més importante
de los programas de planificacién familiar en la mayor parte de
los paises. Y la experiencia en otros pafses, como ya lo indicé
el Dr. Berelson, ha demostrado que todos los programas de abor-
tos han tenido un efecto demogréfico considerable. Esto ha sido
cierto ain en situaciones en que el aborto quirtirgico se ha en-
contrado completamente disponible pero sin mucha anticoncep-
ci6n. Cuando se encuentren disponibles junto con un fuerte
programa anticonceptivo —anticonceptivos orales para las muje-
res j6venes, DIUs para mujeres de mayor edad, asi como este-
rilizacién para todas aquellas personas que deseen terminar con
su fecundidad— estos programas se tornarin considerablemente
més efectivos. La tasa de nacimientos disminuird rédpidamente
en cada pafs donde las mujeres puedan elegir reproducirse sola-
mente si lo desean, y cuando o deseen.
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Control de la poblacién en la India

JOHN P. LEWIS

John P. Lewis es Rector de la Woodrow Wilson School of
International Relations, Universidad de Princeton.

Mi tarea es la de discutir la implementacién del compromiso de
la India hacia el control de la poblacién, no de citar principios,
y me sentirfa feliz de poder cumplir con ella sin tardanza —de
no ser por una cosa. Permitaseme por principio advertir que
una secuencia de circunstancias, que involucran particularmen-
te a la India, puede tentar al gobierno de los Estados Unidos
a “aflojar” su nuevo interés sobre el control de la poblacién en
los paises menos desarrollados.

Después de varias décadas de inhibicién politica, los entu-
siastas de Washington por una politica positiva de poblacién,
hicieron una violenta entrada hacia la mitad de la década de

. los sesentas. En su intento por recuperar el tiempo perdido, in-
yectaron una especie de “estrucndo” a las aproximaciones de los
Estados Unidos hacia el problema del crecimiento de la pobla-
cién en los paises en desarrollo, que era muy improbable que
durara Jargo tiempo. Pero también cometieron una equivoca-
cién tictica. En 1966 (el fenémeno puede fecharse con bastante
precisién), ataron el problema de la poblacién en los paises en
desarrollo, muy estrechamente con su problema de alimentacién.

Por aquella época, la mayoria de los observadores occiden-
tales se habfan tornado profundamente pesimistas con respecto
a las perspectivas de la alimentacién en los paises menos des-
arrollados. Han existido razones significativas y acumulativas
para este pesimismo; el casi pénico que rapidamente sigui6, fue
causado en India por un accidente natural, En el afio de 1963
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2 66, la India se vio afectada por la peor sequia de este siglo,
'y después, hasta un grado para el que no habfa un precedente
meteorolégico registrado, fue azotada nuevamente por otra se-
quia en 1966-67. A pesar de esto, un clima tan extravagante
como ese constituia una base muy extrafia sobre la que pudiera
extrapolarse un desastre secular, pero de todas partes, bien in-
formadas o no, nos encontramos sobrecargados de prondsticos
sobre el “Hambre-1975" —y los defensores, dentro del gobierno
de los Estados Unidos, de un fuerte control de la poblacién en
los paises menos desarrollados, limitan su caso casi exclusiva-
mente al tema de los alimentos.

Aun cuando la unién de “uno a uno” entre la alimentacién
y la poblacién subrayé el problema de la poblacién, también
lo estreché peligrosamente. Mezclé entre si dos problemas que
tenian marcos de referencia bastante diferentes en cuanto al
tiempo para propésitos operacionales y de politicas a seguir.
Algunos de nosotros que nos sentiamos incémodos con respecto
a esta unién, fuimos lo suficientemente temerarios como para
pensar que las nuevas estrategias agricolas .que se estaban
llevando a cabo en algunos paises asidticos como la India y
Pakist4n antes de la primera sequia en la India (pero cuya im-
plementacién recibié un fmpetu adicional debido a las sequias),
podrian tener éxito en hacer que la prediccién del “Hambre-
1975” pronto pareciera ridicula.

Actualmente parece que tenfamos razén. La dltima cosa en
sugerirlo es que la llamada Revolucién Verde puede conside-
rarse casual o complacientemente como un fait accompli. El
gran avance de la agricultura apenas ha comenzado, y solamen-
te podrd continuar si sigue disfrutando de las mismas priori-
dades revisadas, de las mismas politicas pero mejoradas, las
mismas provisiones de ingresos que mejoran ripidamente y que
han hecho que haya comenzado. El hecho de considerar a la
Revolucién Verde como un cambio econdmico reciente més im-
portante en estos paises, no significa que se hagan a un lado los
problemas de desigualdad y de tensién social y politica, mismos
que el éxito creciente en la agricultura puede aumentar.

A pesar de todo, parece que durante los Hltimos tres o cua-
tro afios, las tendencias de la produccién alimenticia en la India
Y en algunos otros pafses asidticos, se han movilizado hacia arri-
ba. Con el apoyo de politicas apropiadas, las nuevas tendencias
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deberfan poder mantenerse por varios afios. De acuerdo con
esto, el espectro del hambre ha retrocedido, y nos cncf)ntramos-
en peligro de “descansar” sobre el frente de la.poblamén —.de-
bido a que el enlace o la unién entre alimentacién y poblacién,
nos ha condicionado para hacerlo.

Sin embargo, a mi manera de ver las cosas, la ocasién para
el escepticismo oficial sobre la necesidad bésica de un control
de poblacién, ha pasado hace mucho tiempo. Es seguro que ha
pasado en lo que se refiere a la India. Esto no quiere decir que
la crisis de la poblacién en la India sea exculsivamente (o atn
principalmente) una crisis de alimentacién. Nunca debié ha-
berse formulado como tal. Desde el punto de vista mundial, la
India representa un caso muy importante debido a que es una
jurisdiccién tan grande, pero la tasa actual del crecimiento de
la poblacién en la India es, de alguna manera, menor que €n
un cierto niimero de otros paises, y desde el punto de vista de
la India, la necesidad de una restriccién no es mayor que en
muchos otros paises igualmente pobres.

La urgencia que de todas maneras se adhiere a la restriccién
de la poblacién en la India se deriva, en parte, del hecho de
que el pais es realmente pobre. Debido a que es pobre y debido
a la etapa de desarrollo que ha alcanzado, sus prospectos de
crecimiento a largo plazo, asi como la calidad y las esperanzas
de vida durante ese tiempo se verdn profundamente afectadas
por la velocidad con que se movilice su producto nacional bruto
(PNB) per capita en el término medio de los préximos diez o
quince afios. Y no existe una duda real en la India de que, por
lo menos para este término medio, los crecimientos del PNB
per cépita y de la tasa de crecimientos se encontrardn inversa-
mente proporcionados: mientras més baja sea la tasa de naci-
mientos, méis alto tenderd a ser el PNB per cépita.

El crecimiento de la poblacién debe detenerse en la India
por la misma razén por la que debe detenerse en todo el mun-
do: debido a las enormes restricciones de espacio. Hubo un
tiempo en que la hipétesis de que la superficie del mundo era
plana, fue perfectamente util para propésitos de politicas a se-
guir. Actualmente, la hipétesis de que la superficie de una es-
fera es infinita, se encuentra igualmente en desuso.

Sélo queda un tema de primeros principios, que requiere un
comentario. Algunas veces se sugiere que la necesidad de un
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control .mtencxonal de _la poblacién puede ser evitada por la in-
tervencién de las‘restncciones “naturales” o accidentales que el
aumento de los ingresos y el mejoramiento de los estindards
educativos pueden colocar sobre el crecimiento de la poblacién.
Desde luego, en un pafs como la India, debemos esperar que
estos factores reforzantes nos ayuden, pero es demasiado tarde,
de acuerdo con el “horario” mundial, para esperar a que se pro-
duzcan. En la interaccién entre los ingresos y los est4ndards
educativos por un lado, y de las tasas de nacimientos por el
otro, la causalidad debe fluir en ambas direcciones. Para la In-
dia, es esencial escapar de la pobreza. No sélo es esencial que
los mejoramientos en los ingresos y la educacién refuerzen las
presiones existentes hacia la disminucién de las tasas de naci-
miento, sino también que las restricciones positivas sobre estas
tasas aumenten el tamafio de las “rebanadas del pastel de re-
cursos” que piden los consumidores, los inversionistas y estu-
diantes.

Por estas razones he comenzado este anilisis de los esfuer-
zos realizados para retardar el crecimiento de la poblacién .en
la India, con la premisa de que la causa no solamente es nece-
saria, sino urgente.

Estrategia de poblacién a partir de 1965

El tema de la estrategia de poblacién en la India es sor-
prendentemente complicado. Para arribar a un punto de vista
sensible sobre la situacién, los prospectos y las posibilidades
actuales, no basta con compenetrarse solamente con una o mas
facetas del problema, ya sean éstas la tecnologia anticonceptiva,
la organizacién, la demografia, la motivacién, los sistemas d‘e
reparticién, o cualquier otra. Lo que se necesita es una aproxi-
macién a la totalidad de los sistemas. Pero el hecho de tratar
con este tema de esa manera, y con ciertos detalles conceptua-
les, en un trabajo de estas dimensiones, nos irr}pone algzunas
restricciones: tendr4d muy poco espacio para reunir una eYldcn-
cia substancial para algunas puntualizaciones 0 mfe’renclas, y
mi relacién histérica de los esfuerzos en la India serd altamen-
te selectiva.

Mi primera “elipse” hi
los esfuerzos del gobierno

stérica consiste en asumir, casi, que
de la India para el control de la po-
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blacién comenzé en 1965. La India fue uno de los primeros Pai-
ses que adoptd la restriccién positiva de la .tasa de nacimien-
tos, como una meta formal de la politica x}z}cxonal. Hzfcm 19(?5,
el programa oficial de la planificaci(?n famrl‘la'r ya habl_a fux?c'm-
nado por casi quince afios, y habia adquirido un d1§p051hvo
clinico, administrativo y presupuestario, bastante cons:derable,
especialmente en las Areas urbanas. Pero fue hasta 19.6.? cuando
el programa tomé su curso actual radicalmente ambicioso.

Dos fuerzas actuaron sobre esta nueva desviacién en 1965.
La primera fue una serie acumulativa de presiones administra-
tivas y de liderazgo, puestas en acci6n a favor de un esfuerzo
acelerado. La segunda fue un desarrollo técnico, y mis tarde
me ocuparé de éL.

Las presiones a las que me refiero podrfan llamarse “poli-
ticas”, con la excepcién de que no presentan el partido normal
de presiones de intereses grupales de las politicas domésticas.
Més bien inclufan, primero, un interés que acumulaba en varios
puntos de la escala, a varias organizaciones indias, péblicas y
privadas, ya involucradas en la planificacién familiar. Esta colec-
cién de organizaciones todavia no formaba nada parecido a un
conjunto dindmico, pero contaban con sus fuertes unidades. En
particular, algunos gobiernos estatales como los de Madras y el
Punjab, iban bastante adelantados y representaban ejemplares
articulados de aproximaciones mas vigorosas. Eran secundados
activamente por aquellas unidades extranjeras de asistencia téc-
nica, en especial las de la Fundacién Ford, ya localmente acti-
vas en el drea.

Segundo, y mis importante, en el invierno de 1964-65, el
control de la poblacién adquirié por primera vez una fuerte
direccién politica proveniente casi de las més altas esferas del
gobierno indio. Esto es de alguna manera curioso, ya que el
primer ministro Lal Bahadur Shastri no era un “auto-iniciador”
sobre el tema, y el Ministro de Salud, el Dr. Sushila Nayar,
dentro de cuyo portafolios cayé la planificacién familiar, era un
médico “Gandhiano” que nunca super6 realmente sus prejuicios
en favor de la continencia como la vinica manera real de dete-
ner la fecundidad. Sin embargo, dos de los miembros intelectual-
mente més fuertes del gobierno (los mismos responsables en
gran parte de la formulacién de las nuevas estrategias agricolas
y de economia general de la India durante el extraordinario
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periodo innovador de 1965-66), C. Subramaniam, Ministro de
Alimentacién y Agricultura, y Asoka Mehta, Presidente del Con-
sejo de la Comisién para la Planificacién y después Ministro de
Planificacién, activaron al moribundo Comité de Gabinete para
la Planificacién Familiar. Estos dos hombres convencieron a sus
colegas de la urgente necesidad de detener el rapido crecimien-
to de la poblacién hindd. M4s atin, en 1965, el gobierno de la
India encontrd donantes oficiales que por primera vez se intere-
saban marcada y vividamente en el control de la poblacién. Du-
rante la primera mitad de ese afio, las Naciones Unidas, el Ban-
co Mundial y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarro-
Ilo Internacional (AID), enviaron equipos de expertos en la pla-
nificacién familiar para reconocer la situacién, para recomendar
aproximaciones mis activas, y para ofrecer ayuda: En suma,
dando la mano a la iniciativa de Subramaniam y Mehta.

El extraordinario avance técnico —el otro gran factor que
actud sobre el comienzo de la planificacién familiar en 1965—
resolvié un viejo problema. Durante mucho tiempo, las personas
que elaboraban la planificacién familiar en la India, se vieron
obstaculizados por la carencia de una técnica anticonceptiva
que fuera efectiva, segura, reversible y, sobre todo, barata., La
nueva “espiral” o recurso intrauterino (DIU), parecia ser una
respuesta ideal ante tales especificaciones. Los primeros resul-
tados de los ensayos en Taiwan y Corea eran alentadores; los
equipos visitantes de expertos en la materia Ia favorecian vig?-
rosamente; y fue aprobada para su uso general por el Consejo
de Investigacién Médica en enero de 1965. Adn cuando_los
demés métodos anticonceptivos, especialmente la esterilizacién,
no fueron abandonados oficialmente, la espiral fue considerada
como el vehiculo principal del esfuerzo radicalmente aumenta-
do, que fue lanzado en julio de 1965.

El nuevo esfuerzo tenfa la apariencia de un programa de
urgencia, Atin cuando su sede se encontraba en el Ministerio
de Salud, bajo las 6rdenes del Dr. Nayar, de quien algunos pen-
saban que todavia carecia de un apasionam?ento por Ia‘c:ausa,
el programa recibié una nueva direccién vigorosa administra-
tiva y técnica (médica), y se vio respaldadﬂ. por un' gran. es=
fuerzo propagandistico con ramificaciones hacia la clasg n:xedm.
El gobierno proyecté un rhpido aumento en los reque.nmlento's
de entrenamiento y de mano de obra, y una expansién masi-
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va de las unidades de reparto, equipo y de apoyo presupues-
tario.

Las metas del nuevo programa se encontraban mal defini-
das. La India contaba con un nimero razonable de demégra-
fos; pero sus andlisis demogréficos no se encontr.aban bien' en-
focados, y sus datos eran débiles. Esto era especialmente cierto
con respecto a los datos intercensales detallados y especifica-
mente regionales, necesarios para la correcta evaluacién de ex-
perimentos y proyectos particulares. Sin embargo, se adoptaron,
algunas veces en forma arbitraria, varias metas audaces para
dar a la gran empresa, una direccién suficiente. Se decidié que
la tasa de nacimientos, que entonces se estimé que era dema-
siado clevada con 40 por millar al afio, se redujera a 25 para
1975. A pesar de las reducciones posteriores en la tasa de mor-
talidad que también tendrfan Iugar durante el mismo intervalo,
se pensé que esas medidas reducirian la tasa neta de crecimien-
to de poblacién, de la aproximacién oficial de 2.5% a cerca de 1%
en 1975. Subsecuentemente, el cuarto plan nacional del Plan de
Cinco Afios, originalmente programado para terminar en 1975-
76, fue pospuesto tres afios, y lo mismo se hizo con la meta
oficial del Programa de Planificacién Familiar. Ajustada hacia
abajo para evitar una disminucién de los objetivos, la meta se
transformé en una tasa de nacimientos de 22 por millar para
1978.°

Muy poco tiempo después de sus comienzos, el programa
empez6 a enfocarse sobre diversas submetas. Esto se realizé con
el objeto de comunicar a la gente la urgencia existente, y de
crear un incentivo dentro de la creciente estructura adminis-
trativa que se estaba construyendo. Se fijaron nuevas metas
para técnicas anticonceptivas particulares o individuales, y para
regiones, estados, subdivisiones Y, en algunos casos, poblados
también en particular. A medida que estas submetas eran al-
canzadas por el sistema y los beneficios cuantitativos que se
acumulaban a través de los meses se reinvertian en las mismas,

.° Algunos demégrafos independientes han encontrado que esta meta
es jmreal y tipicamente ambiciosa. Atn asi, ha habido poca disposicién
para alterarla —probablemente debido a que nadie ha deseado legar has-
ta las vord'ndcms profundidades del problema de la India. En los tiltimos
tiempos, atn la reduccién de la tasa neta de crecimiento de la poblacién
al 1% al afio no serfa suficiente y, a pesar de esto, solamente permitiria
un promedio de no mis de tres nifios vivos por pareja.
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desarrollaron una direccién casi maniaca hacia logros a corto
plazo. En los tltimos meses de 1965, los datos reportados eran
bastante alentadores. Diversos observadores hicieron hincapié
en las analogias con el nuevo esfuerzo urgente realizado en la
agricultura, y atn cuando la organizacién que estaba tomando
forma se encontraba oprimida por grandes problemas, habia
grandes esperanzas en la empresa de la planificacién familiar.

Las decisiones sobre la planificacién familiar en Ia India en
1965 fueron muy importantes, no solamente debido a que die-
ron origen al acelerado esfuerzo que ha continuado desde en-
tonces, sino porque establecié un patrén para la politica a se-
guir. Este modelo particular de soluciones todavia rige la poli-
tica de poblacién en la India. Antes de continuar cop una con-
sideracién sobre la experiencia posterior a 1965, es conveniente
hacer explicitas las hipétesis implicitas de las decisiones de 1965,

El sistema burocrdtico-clinico de distribucién

Primero, se consideré que la tecnologfa anticonceptiva prin-
cipal para la India era una tecnologia clinica, que requeria de
un sistema clinico de distribucién. Por ese tiempo, se esperaba
que esta técnica anticonceptiva fuera la “espiral’, pero atin
cuando la espiral no presentaba los resultados requeridos, el
énfasis se cambié a otra técnica clinica: la esterilizacién. A pe-
sar de que el programa hindt no exclufa otras técnicas no cli-
nicas (o menos clinicas) como los preservativos y las pildoras,
ha dado prioridad a técnicas que requieren de la involucracién
completa e individual de personal médico y paramédico. Més
atn, se pensaba que la tecnologia necesaria —la espiral y la
vasectomia— se encontraba a la mano; por lo tanto, se prestaba
menos atencién a la investigacién de mayores avances en la
tecnologia que, por ejemplo, a la agricultura.

Segundo, el pais decidi6 correr sus riesgos sobre un sistemfz
piblico de distribucién burocrdtica-clinica que, con una moti-
vacién de interés publico, conducirfa eventualmente a distri-
buir los servicios especificos de la planificacién familiar, Ele de-
cenas de miles de lugares de produccién, a decenas de millones
de familias. Tomando en cuenta las hipétesis clinicas junto con
A pobreza de la mayoria de los hindtes y la escasez de servi-
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cios privados para la salud, es;’)ecial'mente. ?n'éeld C‘:lmp‘;: "?t'?
fue una decisién inevitable. Y aun asi, Se.dmgl es‘ e el prin
cipio a reducir al minimo ],a 'mvolugracxér‘l de 'or%{lmzacwxies
privadas, de practicantes médicos pnva(.lo'.s motiva os] por los
beneficios (practicantes modernos o tradlelonales’),‘y (cd meca-
nismos comerciales y de mercados. Colocé un méiximo de con-
fianza en la cdificacién ripida y exitosa de una burocracTa
enorme y complicada, conceptualfnente centralizada, que sin
embargo operarfa sobre un gran niimero de puntos de distribu-
cién y sobre el adiestramiento de'persor.xal y otras est,ructurasj
para sostener estos puntos, y al mismo tiempo resolveria todos
los problemas de los beneficios obtenidos y de el transporte.

Tercero, esta administracién masiva fue conferida a la buro-
cracia establecida de salud pablica y, por lo tanto, también se
vio sujeta a los rigores administrativos del federalismo. La sa-
lud, como se dice en la India, es un “asunto del estado” sobre
el que los diversos estados o dependencias, ain cuando se en-
cuentren en su mayor parte o totalmente consolidadas con el
gobierno central, ejercen un gran control. La decisién de per-
manecer dentro de la burocracia de salud pablica no fue inevi-
table. Aproximadamente al mismo tiempo, en Pakistin se tomd
la decisién opuesta. Aqui, la planificacién familiar se separé ad-
ministrativamente de la salud y se le dio una funcién de un
solo propésito y una organizacién activa y centralizada dirigida
a realizar sus operaciones en todo el pafs. En la India, se esgri-
mian y se esgrimen todavia fuertes razones contra la separacién
de la planificacién familiar de la salud ptiblica. Por ejemplo, un
equipo de revisién de las Naciones Unidas en 1969 aconsejé
vehementemente, por razones motivacionales y de otra indole,
que se mantuviera la planificacién familiar unida tan estrecha-
mente como sea posible, al programa de salud publica de aten-
cién maternal e infantil (1). Sin embargo, también existen ra-
zones politicas para esta decisién, tanto dentro de la estructura
del gobierno central, como dentro de los estados. Esta decision
dejé a la planificacién familiar dentro de uno de los planes fun-
cionales m4s débiles del sistema administrativo de la India —el
plan de accién més indeciso para hacer efectivos los beneficios
b.umcréﬁcos en forma expedita, y més subordinado al Ministe-
rio de Finanzas que interventa en sus operaciones— y en una
situacién en que las fricciones entre el personal (general) ad-
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ministrativo y técnico (médico) ya constitufan una tradicién
desde hacia tiempo.

Cuarto, el disefio de politica elegido se basaba enormemen-
te en ciertas hipétesis motivacionales. El esfuerzo acelerado no
solamente se preocupb, inicialmente, en alcanzar el mercado de
usuarios listos y con la voluntad necesaria, para lo que el cam-
po de aplicacién de los anticonceptivos solamente era un pro-
blema de distribucién; més fundamentalmente, el programa
asumia que no existia una brecha “dificil de salvar’ entre el
auto-interés privado y el auto-interés piblico en el terreno de
la poblacién. Lo que se necesitaba era solamente “despertar” a
los individuos hacia sus propios mejores intereses y después
poner a su disposicién los servicios para implementar estos inte-
reses. Por lo tanto, la campafia motivacional se transformé prin-
cipalmente en un ejercicio para llamar la atencién. El progra-
ma desarroll6 un prejuicio m4s bien pronunciado en contra de
la participacién de aceptantes “sobornadores” —atin cuando al-
gunas huellas de la participacién opuesta que habia sido ensa-
yada en Madras y en otras partes aparecfan de vez en cuando,
generalmente en una forma tentativa, disfrazada o atn frivola.

Quinto —tomando en cuenta que el disefio de la politica a
seguir especificaba un programa urgente masivo administrati-
vamente ambicioso de relaciones federal-estatales especialmente
dificiles, bajo un ministerio renuente, con uno de los planes ofi-
ciales menos firmes en el sistema hindt— el disefio de la poli-
tica a seguir asumia que una direccién fuerte y persistente de
parte de las esferas mds altas del gobierno continuarfa acen-
tuando, dramatizando y “jalando” a toda la empresa. En el mo-
mento de la adopcién de la decisién, esto no era imposible.
Subramaniam y Mehta tenfan sus razones para esperar que se-
guirfan colaborando en su papel.

El dltimo punto es especialmente interesante, particularmen-
te debido a que ningtin observador, por lo menos hasta donde
Y0 sé, ningtin occidental hizo énfasis en él en ese momento. El
disefio de la politica a seguir asumié implicitamente que el
control de la poblacién era un asunto politicamente neutral en
la India. La habilidad de los estadistas podia cjercitarse sin
gran costo. Habfa cierto orgullo en el hecho de que !a oposi-
cién formal y religiosa, era minima. Habfa poco interés en las
uecesidades de los buenos hindtes de que sus hijos pusieran
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fuego a sus piras funerarias, o sobre las ?mplicncioncs para la
poblacién, de las rivalidades entre las diferentes poblaciones.
La oposicién predecible de estos grupos directamente en des-
ventaja como los proveedores tradicionales de abortos,. fue re-
chazada eomo inconsecuente (tal vez rechazada demasiado ca-
sualmente a la luz de algunos de los rumores organizados sobre
los DIUs, que estos mismos grupos idearon subsecuentemente).
También se pensaba muy poco en las presiones que las rivali-
dades intergrupales (no solamente entre las comunidades reli-
giosas, sino entre las castas, clases y grupos ocupacionalcs; entre
subregiones dentro de los estados y entre los mismos estados)
pudieran comenzar a ejercer sobre los lideres politicos que se
identificaron como los promotores absolutos de esta interven-
cién burocratica, nueva y masiva, en los asuntos personales.

Cuando se suman en restrospeccion, estas premisas sobresa-
lientes de la politica de 1965, dificilmente dan la apariencia de
pertenecer a una estrategia victoriosa. (Cémo se desempefié de
hecho esta estrategia?

Evaluaciones de la politica

El primer punto que debe enfatizarse es que el esfuerzo se
ha desempefiado bastante bien. El gobierno de la India es algo
asi como “genial” para mantener relaciones ptblicas ineptas con
el extranjero, y por lo tanto no debe sorprendernos el hecho de
que muchos observadores distantes hayan adquirido la impre-
sién de que realmente no habia pasado gran cosa con la planifi—
cién familiar en este pais. Por el contrario, se ha registrado un
enorme avance en el programa a partir de 1965, A pesar de sus
frecuentes renovaciones, la méaxima direccién de los civiles y
servidores fue bastante fuerte. E] entrenamiento y otras activi-
dades de apoyo se expandieron y desplegaron con rapidez; la
agmpz}cién de personal, atn cuando ha encontrado dificultades,
tafnbien ha progresado.® Las operaciones de la planificacién fa-
n:nliar se han puesto en marcha, en cierta medida, en més de
cinco mil centros primarios de salud rural en el subdistrito, &

° La documentacién para las canti i igui
S I cantidades mencionadas en los siguien-
&?@f‘gg‘lﬁs’lg‘éi:n?n;mi'f“ ((}, 2), en otros documentos bcmameg'
a a , ¥ en varios docume asifi ision
Norteamericana del AID, de 1968 hast:t(t)cs)dgolg?glﬁcados’ Sl

"Control de la poblacién en la India 285

nivel de desarrollo, y existen mis de 19,000 subcentros. El nt-
mero de unidades clinicas méviles que recorren las 4reas rura-
les se ha duplicado, las operaciones urbanas también se han
expandido considerablemente. Durante un periodo de estrechas
circunstancias fiscales para los programas gubernamentales en
general, los gastos sobre la planificacién familiar hacia 1960-69 se
habian expandido a més del doble desde 1964-65, y dieciséis
veces desde 1963-64, que fue el afio anterior al inicio de este
esfuerzo acelerado. De acuerdo con el cuarto Plan de Cinco
Asios, deberan volver a duplicar la cantidad, alcanzando un ni-
vel de aproximadamente 750 millones de rupias al afio para
1973-74. En 1968-69, los gastos per cépita en la planificacién fa-
miliar en la India-ya eran tanto o més altos que en aquellos
paises, principalmente Corea del Sur, Taiwan y Pakistén, gene-
ralmente considerados como los vanguardistas en esta 4rea.

M4s atn, el creciente sistema clinico de distribucién en la
India ha ejercido presiones en favor de un buen desempefio A
en términos absolutos, ha alcanzado logros contundentes. Por
ejemplo, en el perfodo de cuatro afios que finalizé en 1968-69,
se registraron cinco millones de esterilizaciones —seis veces el
total acumulativo hasta entonces.

Sin embargo, cuando comparamos el desempefio general
con las metas y, en particular, cuando tomamos en considera-
cién las experiencias con diferentes tecnologias anticonceptivas,
el récord comienza a presentar problemas. En primer lugar, los
DIUs representaron un gran desengafio. La insercién de los
DIUs comenzé con un gran fmpetu: se realizaron 813,000 en
1965-66 y un ntimero ain mayor en el afio siguiente. Pero en-
tonces, a pesar de la continua expansién del sistema de distri-
bucién, la curva comenzé a decaer. Ya habia bajado a 480,000
en 1968-69, y en muchas 4reas la remocién de las espirales. so-
brepasaba a las nuevas inserciones, de manera que la cantidad
neta de parejas protegidas por este medio, ha declinado.

En parte, el “fracaso” del DIU fue un caso de esperanzas
excesivamente altas. Atn cuando existen razones de nutricién
para que las mujeres en la India registren tasas de recihazo més
altas que las que registran las mujeres de otros paises como
Corea y Taiwan, de hecho las tasas no fueron ml{cho mds altas.
Mis bien, el problema principal fue una incapz.wdad para pro-
Porcionar a los usuarios una instruccién anterior, adecuada y,
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en particular, facilidades adecuadas y accesibles para enfrentar
las complicaciones. Como resultado de esto, se permitié que los
temores, las sospechas, las experiencias desafortunadas con la
espiral, agravadas por algunas campaiias hostiles en forma de
rumores, se concentraran en ¢l momento psicolégico. Es induda-
ble que el DIU si es capaz de “rehabilitarse” en la India, pero
permanccerd siendo solamente uno de los temas de la “catete-
ria” de recursos y técnicas que el programa ofreci6, una vez
que ¢l uso del DIU comenzé a decaer.

“Cafeterfa” o no, el programa realmente disminuyé y se re-
tornd principalmente a las esterilizaciones. A pesar de algunas
experimentaciones limitadas patrocinadas por la AID con las
pildoras, éstas tuvieron un papel muy pequefio en el programa
gubernamental masivo. Tampoco, como lo sugieren los datos de
1965-69, tuvieron un gran papel los preservativos (éste es un tema
particularmente interesante al que me referiré mas tarde), y el
gobierno, a pesar de una gran cantidad de discursos, ha sido
bastante timido para impulsar la legislacién de la legalizacién
del aborto, que hubiera aumentado esta forma tan extendida
de prevencién tradicional de los nacimientos. Las esterilizacio-
nes (en las que la India es el lider mundial, tanto en términos
absolutos, como en cuanto a las esterilizaciones per capita), rea-
lizaron una labor notable al elevar el perfodo de poca activi-
dad en el desempeiio cuando el progreso de los DIUs comenzb
a decaer por primera vez, cuando se esterilizaron casi 2 millo-
nes c}c volunmr.ios. Pero entonces ese desempefio también se
ik s e
¢ ! : que cl sobreénfasis en las metas habfa
m‘duc.ldo al impulsar la esterilizacign demasiado agresivamente,
EZI: Ciﬁ:;ntﬁ sobre lgr“P"S ilft’mdos o en desventaja en algu-

: » 11ego a la conclusién de que era muy improbable
que se rccobra{ra la tendencia hacia arriba,
para estudiar el programa, qﬂs L:‘nv‘la}ron L it
este grupo hibil > 10, @ principios de 1969. El reporte de
>¢ grupo habil y experimentado formado por personas de va-
rias nacionalidades, es bastante ilustrati ) \f
son informativos sus hallazeos e so]ame.nte
lencia que la Planificaciéx; I'Tmi’l‘smo (]1116 d(:‘mostr() o
en aquellas personas que la est:i;- en la India puede engendrar

ian de cerca.

Control de la poblacién en la India 287

El reporte de las Naciones Unidas

El reporte emitido por el equipo de las Naciones Unidas fe-
licita a la India por la ambicién y el progreso de sus esfuerzos.
Tomé una postura sobre un tema que habfa enardecido a cier-
tas dependencias de Washington en ese tiempo —especificamen-
te, si la Comisién de Planificacién se encontraba o no reprimien-
do la maxima expansién posible del esfuerzo de la planificacién
familiar, en sus distribuciones del cuarto Plan de Cinco Afios.
Los miembros del equipo de las Naciones Unidas, encontraron
que las distribuciones del programa, que se extendfan ripida-
mente, iban consistentemente adelante de la capacidad del sis-
tema para absorber los fondos. En otras palabras, los problemas
eran de tipo.administrativo, incluyendo a los de administracién
financiera. No reflejaron una insuficiencia en las distribuciones
financieras conjuntas con respecto a la planificacién familiar.

Sobre el particular de la administracién, el equipo tenfa un
cierto nimero de ttiles sugestiones. Especificamente, se cen-
traron sobre el mejoramiento de la flexibilidad de la adminis-
tracién financiera, y sobre el fortalecimiento de los procesos
evaluativos del programa. Pero no sugirieron alguna magia que
pudiera producir un salto cuantitativo en la tasa de crecimiento
del sistema clinico burocratico en expansién, o en su capacidad
para utilizar los recursos. En general, el reporte indica que el
programa es ambicioso; que se desempefia bastante bien; y que
serfa una tonterfa presionarlo sin razén. El equipo expres6 ex-
plicitamente su disgusto por las altas metas y los programas de
urgencia que caracterizaron al esfuerzo después de 1965.

Y todavia, en las mismas piginas en que expresaron e.hstas
diversas notas de tranquilidad, el equipo retrocede en el tiem-
PO y otra vez vuelve sobre su mayor hallazgo: El programa d,e
la India tal como se ha constituido, tomando en cuenta sus rc-
cords hasta la fecha pero extrapolando lIo me]:or que se pueda
optimisticamente, no puede salir adelante, Vu'tualment(.z, cada
evaluacién cuidadosa ha llegado a la misma conclusu?n..El
equipo de las Naciones Unidas nota que, atn oon. “‘}“ optima
expansién de la planificacién, el sistema de distrxbuc{én d? (Ila
India no puede cubrir mas de un tercio de los 100 millones de
Parcjas hindties en edades reproductivas, para el final del Plan
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de Cinco Afios actual. Sobre lo mismo, el equipo parece sugerir
algunas veces una inmediata triplicacién del esfue.rz_o —a pesar
de los puntos colaterales de la capacidad administrativa ex
absorcién. El equipo pidié explicitamente un aumento subs~t.an-
cial de la ayuda exterior asignada para la planificacién familiar,
adn cuando no existen evidencias de que la diferencia moneta-
ria extranjera haya sido, o pueda llegar a constituir, una ver-
dadera restriccién para el sistema de planificacién familiar.

Tomando en cuenta su ambivalencia con respecto a un siste-
ma que en realidad se desempefiaba bastante bien dentro de
sus propios puntos de referencia, pero que también se encon-
traba en proceso de errar el blanco por una distancia conside-
rable, el asunto atn mdis importante sobre el equipo de las
Naciones Unidas, es que permanecié extraordinariamente de
acuerdo con la teorfa del programa hindd. Atdn cuando hubiera
hecho que la India reevaluara su énfasis sobre los DIUs y las
esterilizaciones, y atn cuando introdujo lo que actualmente es
la peticién pro forma de més y mejores investigaciones en el
drea de la tecnologfa anticonceptiva, el equipo no entr6 en
disputa seriamente con el campo operativo de accién del espec-
tro tecnolégico hindd. Aprobé completamente la fusién de las
actividades de la salud piblica y planificacién familiar, y reforzé
el disgusto oficial hindd por los incentivos financieros.

En pocas palabras, atm cuando el reporte de las Naciones
Unidas contiene una gran cantidad de informacién util, y una
gran variedad de recomendaciones especificas de utilidad, y
atn cuando es probable que tranquilice relativamente a los di-
rectores del programa hindd, también es probable que confun-
da enteramente a cualquier lector objetivo.

El e‘l“ill"_) de las Naciones Unidas se dejé capturar por el
modelo politico hindti de 1965. Ya sea debido a las conviccio-
nes con las que llegaron a la India los miembros del equipo, 0
por las conversiones adquiridas “sobre la marcha”, aceptaron
en esencia las hipétesis sobre las que descansa la involucracién
hindd en un sis;tema de planificacién familiar extremadamente
burocrfmco y clinico. De ah{ que no se sintieran muy inclinados
a considerar las alternativas que se encontraban mas all4 de las
Testricciones de ese modelo. Esto da a entender e] “quid” de mis
pronas eshn}aciones. Pero antes de tratar de unirlas, debo intro-
ducir otra dimensién del récord de desémpefio sobre el que el
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equipo de las Naciones Unidas permanecié sorprendentemente
silencioso, y acerca del cual han cambiado mis opiniones.

En la Primavera de 1969, en Delhi, cuando pudo disponerse
del reporte preliminar del equipo de las Naciones Unidas, al-

nos de nosotros nos encontramos profundamente decepciona-
dos, debido a que pensamos que sus miembros habfan evitado
por completo el tema central —el tema que podria reconciliar
la aparente inconsistencia en sus hallazgos entre la capacidad
administrativa y de absorcién, y la insuficiencia general. Pensa-
mos que ese tema era la calidad y fuerza de la direccién del
programa, de arriba a abajo. En opinién de muchos observa-
dores occidentales, desde el momento en 1967 en que Subrama-
niam y Mehta perdieron el contacto con el programa (el pri-
mero por la pérdida de su sitio en el Parlamento, y el segundo
por un cambio de ministerio), la planificacién familiar en la In-
dia perdié el tipo de direccion totalmente comprometida, re-
suelto y a nivel de Gabinete, que tanto se requeria para que el
masivo sistema se desarrollara de acuerdo con las esperanzas
de 1965.

Los detalles de un anlisis de esta situacién eran argumenta-
bles, pero se redujeron considerablemente ante la proposicién
de que la Primera Ministra Indira Gandhi no habia exhibido
un sentido de urgencia dindmico y lo suficientemente constante
en favor de la planificacién familiar. Se afirmaba generalmente
que ella no contaba con nada parecido sobre el tema, a lo que
tenfa, por ejemplo, el presidente Ayub en Pakistin. Muchos fie
nosotros pensamos en 1969, que solamente con que esta varia-
ble hubiera sido cambiada, hubiera sido posible un salto cuan-
titativo en la capacidad de absorcién del sistema. Pensam'os
que el equipo de las Naciones Unidas tenfa mejo_rcs crederfcxa—
les que cualquier otro donante o consejero oficial extranjero,
Para sacar a la luz este tema, y nos sentimos decepcionados por-
que este reporte no contenia una sola palabra sobre la maxima
direccién, 3

Yo 1o s¢ si el equipo de las Naciones Unidas act:ué sabia-
mente o sélo fue discreto sobre el tema, pero ahora sxent.o mas
Iespeto por su silencio. Esto se debe a que durante ?s_te u'zmrf)o’
he llegado a creer que una defensa abierta de l’a.plamflcam n ai
miliar bien pudiera no ser una operaci6n pohuc.:amente. neutra
en la India. M4s y mis de las sospechas y rivalidades intergru-

19
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pales mencionadas anteriormente se ven enfrentadas por el pro-
grama. Escuchamos reportes de los musulmanes que temen que
su fuerza numérica se vea disminuida en comparacién con la

hindd y viceversa, de intocables o miembros de las castas labo-

rales rurales que sospechan que existe un esquema para elimi-
narlos, de situaciones como la de Telangana, en que las regio-
nes que se encuentran dentro de los limites del estado estdn lu-
chando por_ obtener una posicién duradera. Hasta la fecha, los
diccisiete estados de que se compone la India han variado con-
siderablemente en cuanto a la diligencia y el éxito con los que
comenzaron el programa. De acuerdo con el reporte del equipo
de las Naciones Unidas, en noviembre de 1968 los cilculos ofi-
ciales del porcentaje de las parejas elegibles cubiertas por los
programas de los DIUs y la esterilizacién, variaban desde el
28% del potencial en el Punjab, hasta un 5% en el vecino estado
de Rajasthan.

Actualmente, como un medio de desarrollar atin mis el fe-
deralismo, el gobierno de la India ha aumentado su gran des-
embolso de fondos para propésitos generales, en los estados.
Para conseguir una cierta igualdad y para evitar cargos por
favoritismos politicos, basa sus egresos en férmulas que invaria-
blemente incluyen a la poblacién como una de sus variables
principales. De esta manera, aquellos estados que se desarrollan
mejor en la planificacién familiar se enfrentan al prospecto de
verse castigados cada vez mis, en el reparto de los recursos
federales.

El hecho de reconocer estas “nubes” politicas acumulativas,
no implica la sugestién de que el programa de planificacién fa-
miliar deba reducir sus metas. La causa merece toda la inver-
sién de las habilidades que los estadistas hindties puedan apor-
tar. Pero a la luz del contexto de Ia politica hindd en la déca-
da de los setentas, los costos de la oportunidad de adoptar una
posicién activista e intervencionista en esta drea pueden ser
mayores de lo que muchos de nosotros pensdbamos al principio.
Pudiera ser, si la direccién que la sefiora Gandhi ha dado al
programa en los \ltimos afios ha sido insuficiente, que ella es-
mwerfz exhibiendo el sexto sentido politico por el que es bien
conocida. Los reportes de una reaccién contra la planificacién
familiar pakistana en el periodo posterior al del presidente Ayub,
tal vez aumentaron el interés de los dirigentes hindies.
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Recomendaciones

Permitaseme ofrecer una dltima pieza de evidencia —un es-
tudio truncado de un caso— para mi naciente ‘tesis de que el
esfuerzo hindé de la planificacién familiar ha sido confinado ex-
cesivamente al modelo burocratico-clinico de operaciones, y de
que el éxito en el futuro requeriri una mayor suplementacién
de este modelo, si no es que un escape del mismo.

El caso al que me refiero es al de los preservativos. Entre
los diversos temas de la “cafeterfa” tecnolégica hindd, es indu-
dable que el que menos ha salido a la luz hasta Ia fecha, es el .
de este recurso anticonceptivo bastante venerable. Por e]'emplo,
comparada con Pakistin hace aproximadamente un afio, la In-
dia se desempefiaba mejor con las esterilizaciones y no mucho
peor con los DIUs, pero el uso de los preservativos per cApita
representaba solamente una veinteava parte del registrado en
Pakistdn en 1969. Me llamé la atencién la deposicién del equi-
po de las Naciones Unidas de este factor en su evaluacién.
Casi no hace referencia a la necesidad de una mayor distribu-
cién de los preservativos o al nuevo “esquema comercial de la
distribucién” de los mismos. Este ltimo es, indudablemente,
la més imaginativa innovacién potencial en la planificacién fami-
liar hindi en los tltimos tres o cuatro arios.

Los preservativos han sido regalados en clinicas de salud
piiblica, donde pocas personas se han tomado el trabajo o se
han enfrentado a la vergiienza de adquirirlos, o se han vendido
en algunas farmacias a precios que pocos hindies pueden pagar.
El esquema masivo de distribucién comercial crearia una amal-
gama intrigante de los sectores piiblicos y privados. Un espe-
cialista en mercados de la Fundacién Ford concibié el plan que
fue llevado a la prictica con la cooperacién de algunos de sus
colegas del gobierno de la India y algunos consultores de la
A. D. Little. Los mé4ximos lideres del Ministerio de Planificacién
Familiar adoptaron el plan en principio, y la AID garantizé la
provisién inicial de preservativos. Los planificadores razonaron
que el uso de los preservativos podria aumenta.r radicalmente
si un preservativo estindard, con una marca reglsFrada', promo-
vido activamente por la publicidad, se ponia a dxsposxcgén del
piblico a un precio altamente subsidiado. Los preservativos no
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necesariamente debfan asociarse con las clinicas, sino con los
cientos de miles de vias de las mayores firmas detallistas del
pais, cuyos canales cubren una mayor extensién de las 4reas
rurales. De acuerdo con esto, se enlistaron seis distribuidores
masivos —dos compaiifas de jabdén, dos compaiifas de thé, una
firma de cigarrillos, y un fabricante de baterias eléctricas— en
el esfuerzo, esencialmente sobre una base de servicio publico.
Se establecié la marca registrada. El gobierno estuvo de acuer-
do en poner a disposicién del piblico una cantidad suficiente
de preservativos gratuitos (la provisién inicial del AID) para
comenzar el programa. Los preservativos serian vendidos sobre
los mostradores de las tiendas de tabaco, jabén, thé y baterias,
a un precio de tres por dos centavos. Las ganancias compensa-
rian al detallista, cubririan los costos desembolsados por el dis-
tribuidor, y pagarfan a las agencias publicitarias contratadas
por la combinacién de estas empresas, que llevarfan a la prac-
tica toda la operacién. Una versién modificada de este plan fue
adoptada a mediados de 1968.

Yo pienso que existen grandes posibilidades de que este
csquema sea una pieza excelente de ingenierfa social. Muy bien
podria conducir a una mayor contribucién hacia la planificacién
familiar del simple preservativo, de la que se ha alcanzado
hasta ahora cn cualquier pais en desarrollo. Pero hasta la fe-
cha, no conocemos los potenciales de este plan debido a que
en cada paso su implementacién ha sido victima de los hébitos
y Iz}s. Preocupaciones de la burocracia. Los administradores de la
planificacién familiar pusieron objeciones al desempefio de este
p}an BOr r'nedio de una corporacién auténoma de tipo comer-
cial. Insistieron en r.nantener el proyecto bajo su ‘control. Enton-
:;:;Zj;ci?z’zrsog elélecsz;pgces 0 indispuestos a reclutar los pocos
bido al conflicto con lo;_1 Ostl’mfia e anf.lar e.l Proyecto, o
vidores. Se encontraban E : : .ards de salarios civiles y de ser-
mocién més barata por md‘s 1§t0resados'e'n BB Prol‘
que en contratar Ebliénisi - IVf e gubemam_e iie;
netrables a los re Iixerimieats. dOStraron e
investigacién de m%rcados e 12 esqflema’_ BIenanticil Lk

Este experimento necesictonsmnte s :
st 1 a urg.entemente. ser rem.staur,ado y

Por lo pronto, ilustra el limitado interés que
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el sistema burocrdtico-clinico muestra en una estrategia de pla-
nificacién familiar orientada hacia el mercado y no clinica.

Algunas veces en cinco afios y medio, he estudiado la com-
plejidad y la evasién del control de la poblacién en la India, y
no existe una razén particular para pensar que mi actual inter-
pretacién de la situacién permaneceré constante. Sin embargo,
por lo que pudieran valer, he dirigido mis actuales impresiones
en la forma de la politica necesaria para la década de los Se-
tentas.

Primero, para superar las restricciones del modelo politico
de 1965, deben tomarse dos lineas de accién.

1. Promocidn de mucha mds investigacién en la biologia re-
productiva y la tecnologia anticonceptiva. Los recursos de la
ciencia en la India son tales, que una gran cantidad de esta in-
vestigacién puede llevarse a cabo dentro de este pafs, especial-
mente en combinacién con los programas de investigacién inter-
nacionalmente coordinados. Sin embargo, la mayor responsabi-
lidad es de los paises opulentos. La biologfa es esencialmente la
misma, y la mayor parte de la tecnologia es transferible. En
comparacién con la nueva tecnologia de la Revolucién Verde,
el conjunto actual de la tecnologia anticonceptiva mundial es
vacilante y primitivo. Las inversiones en investigacién y des-
arrollo en esta 4rea, atin cuando han aumentado recientemente,
son muy escasas.

2. Mejoramiento de los andlisis y los datos demogrdficos.
También aqui, la agricultura lleva gran ventaja. Como 1:’1 mayor
parte de los paises, la India guarda récords mucho mds deta-
llados, confiables e informativos, sobre el crecimiento de las
cosechas, que sobre el crecimiento de la poblacién. El pais ne-
cesita mejores datos de poblacién provenientes de centros mé:s
fuertes de investigacién demogréfica. Necesita de una capaci-
tacién m4s avanzada para depurar sus metas de poblacién a
largo plazo. Pero més urgentemente necesita censos de mues-
tras representativas, competentes y frecuentes, ,y.una variedad
de datos en 4reas especificas sobre las caracteristicas de la fer-
tilidad y la poblacién, para evaluar experimentos y proyectos
especificos y para el estrecho control dg nuevos elementos en
la estrategia para el control de la poblacién. ‘ :

Segundo, cada esfuerzo politico debe encaminarse a mejorar
los trabajos del actual sistema burocrtico-clinico. Una firme
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direccién de las mds altas esferas puede hacer bastante para
colocar administradores capaces, para impulsar la delegacién
de autoridad y de beneficios restringidos, para mejorar la fle-
xibilidad financiera del sistema, y para experimentar con consul-
tores administrativos. En el pasado, el hecho de evitar los erro-
tes y la adherencia a las reglas administrativas, han sido facto-
res recompensantes. Ahora debe enfatizarse la superacién de las
dificultades. Con la ayuda de estos mejoramientos administra-
tivos, deben perscguirse celosamente los problemas tales como
la rehabilitacién del DIU, el reclutamiento de doctores del sexo
femenino, y la mis efectiva unién de la planificacién familiar con
los servicios de cuidados maternal e infantil, y con los progra-
mas de nutricién.

Tercero, el programa para el control de la poblacién en la
India debe extenderse bastante més all4 de sus limites actuales
para alcanzar el éxito. Tengo en mente dos sugestiones especi-
ficas. Debe haber un impulso més activo hacia las organizacio-
nes y los esfuerzos privados motivados por el deseo de servir
—grupos de bienestar social, compaiifas industriales, uniones la-
borales, cooperativas, etc.

Sin embargo, més importantes como suplementos del siste-
ma existente, son probablemente las innovaciones comerciales
no clinicas. Aqui, otra vez, podemos aprender algo de la expe-
riencia agricola. Uno de sus rasgos mas sorprendentes es su de-
pendencia de los mercados comerciales, y no en burocracias,
como mecanismos de organizacion. Ya he citado una ilustracién
sf)lfl'esa]iente de una posibilidad comercial no clinica —el sub-
sidiado esquema de los preservativos. Debe separarse por com-
pleto del gobierno y urgentemente perseguido a lo largo de los
lif!eamientos originalmente establecidos, La distribucién subsi-
diada de Il)ﬂdoras para el control de la natalidad a través de
c.anflles médicos privados puede garantizar una consideracion
similar. De la misma manera, bajo este titulo, yo incluiria cier-
tamcx:ltlc la legalizacién del aborto que, atin cuando obviamente
es cl.xmco, colocarfa una carga adicional principalmente sobre
los sistemas privados de distribucién de la salud.

Existe un tercer suplemento par.
pienso, es muy probable que sea m
ra de los dos anteriores, pero que
centivos financieros para las pe;

a este programa que, segin
ds importante que cualquie-
aumentaria a ambos. Los in-
rsonas que adoptaran la planifica-
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ci6n familiar deben experimentarse con miras a una eventual
adopcion.

La hipétesis de que existe o de que pronto puede existir una
adecuada convergencia entre preferencias individuales y socia-
les sobre las limitaciones de la poblacién en la India es, por lo
que se ve, poco probable. Estoy completamente de acuerdo con
los observadores que afirman que serfa muy 4til, saber mis
acerca de los patrones motivacionales pertinentes, y que la in-
vestigacién en esta 4rea debe proceder aceleradamente junto
con la investigacién tecnolégica. Pero mientras tanto, el tema
es demasiado vital para abandonarse a una amable. suposicién.
Todo lo que hemos aprendido sobre las motivaciones de las fa-
milias hinddes confirma, hasta donde yo sé, la impresién ge-
neralizada de que la pareja promedio en la India desea, por l})
menos, dos varones vivos. Esto puede deberse a propésitos ri-
tuales hindies, o a lo que, desde un punto de vista occidental e
industrializado, llamarfamos un seguro para la vejez y la super-
vivencia. ‘ ;

Como ya hemos notado, atn las metas mterfnedlas de con-
trol de la poblacién en la India, no dejan espacio para un pro-
medio de mas de tres hijos vivos por cada pareja. chme}x;e ge
muy poca competencia tecnoldgica en demografm, el hé:c o de
reconocer que serd dificil (por lo menos mientras la determi-
nacién del sexo permanezca impracticable), obten-er un promde-
dio de no mis de tres hijos, de la conducta auto-interesada de
una poblacién que desea un promcdio' de dos varones. .Yo sotsisg;
cho que el tnico curso seguro consiste en uhilzar nzce:ndas
financieros (positivos o negativos) para COIOCM‘[ & D fr o

i 4 5 idades publicas. En prin
privadas al mismo nivel que las neces [21 o
cipio, deberia ser posible encontrar un grupo C)Hth o ;lcio
indujera a las parejas a aumentar sufxcwntemu;e‘ fzdu_gm .
entre sus primeros hijos, o de otra manera que _as.tlilan ]a i
limitar la produccién total de manera que se ajusta
objetivos sociales. ) ; .

"Obviamente, el disefio final de tal grupo dg mlcenttl:;sas Clebl;:e
rd ser sujeto a un extenso cstudio.. Algt'x,nos CS :lfre ; Iosqin-
este estudio deber4 tomar en consxdcram.(fn son)I Phie S0
centivos deben dirigirse hacia la supresion © :1 Edo S
(la mayor parte de las personas que las hz}{: lscu c

: ser su extension, de qué manera
cen a la primera), cudl debe ser s
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deben calibrarse para el desempefio de la planificacién familiar,
qué forma deben tomar los beneficios, si deben ser inmediatos
o a largo plazo, y de qué manera los nifios de las familias “so-
breproductoras” deben ser protegidos de los “discentivos” im-
puestos a sus padres. Sin embargo, ya se ha hecho bastante para
explorar algunos de estos temas en la India para sugerir que los
esquemas administrables si pueden ser ideados. En cuanto a su
posibilidad fiscal, no existe ninguna razén a priori para suponer
que no pueda claborarse un buen grupo de impuestos y transfe-
rencias. Esto es asi si el propésito es importante, si por medio
de su impacto sobre el ingreso per cépita la misma innovacién
puede conseguir, con el tiempo, un dividendo significativo en
cuanto al desarrollo, y es posible que solamente se requiriera
una moderada escala de incentivos para colocar las preferencias
privadas promedio al mismo nivel que las necesidades publicas.
Y la posibilidad fiscal seria mucho més facil si, como parece
probable, la mayor parte de los beneficios que este arreglo pro-
porcionara fueran a largo plazo.

En mis observaciones sobre las nubes politicas que ahora se
ciernen sobre el programa de la planificacién familiar, ya antici-
pé mi argumento final en favor de la aproximacién de los incen-
tivos. El sistema actual del control de la poblacién, todavia
bastante ficl al modelo de 1965, requiere una estructura admi-
nistrativa masiva, preferentemente conducida por lideres poli-
ticos de las altas esferas, constantemente comprometidos en la
ta’rca de vender el producto para la planificacién familiar a un
publico pasivo, si no es que renuente. Esta puede no ser una
férmulfl politica viable para la década de los setentas. Seria mu-
cho més posible que el gobierno central, que se encuentra més
al z}l’cance de la conducta clinica y administrativa de la planifi-
cacién familiar en los estados y distritos de la India, introdujera
un gr-upo .dc incentivos financieros suficientemente poderosos
p.ara inducir a d.ecenas de millones de parejas a jalar los servi-
cios .dc una v’an.edad de puntos de distribucién. Esto incluiria
un- sistema publico clinico eficiente, asi como varias agencias
privadas, practicantes privados y proveedores comerciales. Adi-
vino que el gobierno de la India tendrd que basarse amplia-

mente .en el estilo indirecto e impersonal de la aproximacién
de los incentivos.

Control de la poblacién en la Indig 297

El hecho de que un ex-director de una Misién de la AID
haya escrito bastante ‘sobre este asunto sin hacer referencia sig-
nificativa al papel de la ayuda extranjera no puede, supongo,
pasar desapercibido. Mi distribucién del espacio revela mi sen-
tido de las prioridades. Confieso a la opinién que Io que los
donantes extranjeros puedan contribuir para el control de la po-
blacién en la India es, por lo general, sobreestimado por los do-
nantes. El cambio de la moneda no ha sido, y es improbable
que llegue a ser, una restriccién significativa sobre este proble-
ma. Los proyectos de asistencia técnica de tipo tradicional tie-
nen un futuro muy limitado. Un personal flexible, refinado y
multidisciplinario en las misiones de campo de las agencias do-
nantes puede ser muy Wtil para sus contrapartes hinddes en el
tipo de reevaluacién que he discutido. Pero ahora nos encon-
tramos reduciendo, en general, nuestras misiones de campo.

Serd apropiado para los mayores donantes que presten el
més vivo interés en la politica de poblacién como una dimen-
sién vital del esfuerzo hindd hacia el desarrollo. Pero el gobier-
no de la India ha demostrado repetidamente que no es muy re-
ceptivo a las “influencias” de los donantes sobre sus e]egciones
politicas con respecto a este terreno tan complejo y sensitivo. Y
el mandato que el Congreso de los Estados Unidos ha dado a la
AID en el sentido de que debe presionar fondos para el gobier-
no de la India, ya sea que los deseen o no, puede ser realmente
contraproducente en su impacto sobre la administracién del pro-
grama hindd. :

El control de la poblacién es, probablemente, el problerfm
de desarrollo més importante de los que se enfrenta la India.
También es el mis lejano de encontrarse resuclzlto. Pero la solu-
cién, buena o mala, serd completamente hindd.
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Esta breve presentacién de las actitudes hacia la planificacion
familiar del publico en Japén, se centra particularmente en los
afios de la postguerra. También se toman en consideracién cier-
tos esfuerzos para apoyar y reforzar la motivacién basica hacia
la familia reducida y la préctica de la planificacién familiar
—tanto los programas oficiales del gobierno, como las activida-
des privadas y voluntarias.

El declive de la fecundidad después de la guerra en Japon,
fue realmente precipitado. De acuerdo con las estadisticas ofi-
ciales, el nimero de nacimientos vivos por millar era de 34 en
1947. En 1957 el nimero se redujo a 17, una disminucién del
50% en diez afios. Probablemente, el hecho de comparar estos
dos afios no es completamente justo, tomando en cuenta que las
tas.as de nacimientos inmediatamente después de la guerra re-
flejaban unas condiciones demogréficas anormales (el llamado

“baby boom”). Sin embargo, si tomamos el afio de 1920 como -

un pm}to. de partida, que es el afio en que las tasas japonesas
dc nacimientos comenzaron a disminuir junto con la moderniza-
cxo[n de la sociedad, todavia notamos que la transicién demo-
grafica se completé dentro de un lapso relativamente corto de
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tiempo, menos de 40 afios. Esta transicién ha tomado, por lo
general, un sxglo 0 mids en los pafses occidentales, Japén, en-
tonces, ha arribado un poco tarde a la transicién demogréfica,

pero ha atravesado por todo el proceso con una rapidez sin
precedente (ver la Figura 1).
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Figura 1. Tasa de nacimientos y muertes, Japén, 1920-68 Fuente: (1).

Hoy en dia, el patrén general de dos o tres nifios por fami-
lia se ha transformado en una norma establecida entre las pa-
rejas japonesas. De acuerdo con las encuestas de opiniones de
los periédicos Mainichi sumarizadas en la Tabla 1, una gran
mayorfa de estas parejas con dos hijos ya no descan tener més,
atin cuando una significativa minorfa si desea un hijo més. (Sin
embargo, ha habido un ligero cambio en esta conexién en afios
més recientes.) Ademds, de todos los nacimientos vivos regis-
trados en 1966, tantos como el 85% eran los nacimientos del pri-
mero o segundo hijo. La encuesta nacional del Ministerio de
Salud y Bienestar en 1964 sobre la prictica del control de la
natalidad, encontr6 que, de aquellas parejas que alguna vez
Practicaron alguna forma de anticoncepcién, mis del 80% habia
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TaBLA 1. NUMERO DE NINOS ADICIONALES DESEADOS, PAREJAS
CON DpOs NINos, JAPON, 1950-67

Mds de Sin
No mds Uno mds Dos mds dos mds respuesta
(porciento)  (porciento) — (por ciento) (por ciento) (por ciento)

1950 29.8 32.8 19.2 6.9 11.3
1955 42.7 32.3 15.8 32 6.0
1959 57.7 25.5 72 14 8.2
1963 71. 22.3 3.2 0.6 2.2
1965 70.5 23.5 24 0.4 3.2
1967 71.1 20.0 3.1 0.8 5.0

TFuente: (2).

comenzado a hacerlo después de la llegada del segundo hijo a
mas tardar (3).

La familia de dos o tres hijos ha sido adoptada ahora casi
universalmente en todo el pafs. Existen diferencias en esta nor-
ma del tamafio de la familia, entre distritos urbanos y rurales,
y entre diferentes clases educativas y ocupacionales, pero el
grado de estas diferencias ha disminuido considerablemente. En
la actualidad, muy rara vez se encuentra uno con familias con
media docena de hijos. Adem4s, el deseo tradicional de tener
por lo menos un hijo varén parece desaparecer firmemente en
favor de la reduccién de las familias, sin importar la distribu-
cién de los sexos entre los hijos.

Obviamente, el declive japonés de la fecundidad en la post-
guerra, no fue resultado de un cambio “natural” en la capaci-
dad fisiolégica de reproduccién. Ciertamente indica que ha
habido grandes intentos para controlar intencionalmente la fe-
cundidad. Por lo general, se enlistan cuatro factores para expli-
car este fendémeno: el aumento de la edad para contraer matri-
monio, el aborto inducido, la esterilizacién, y la anticoncepci6n.

La importancia del primero de estos factores, el cambio en
la edad de matrimonio, fue investigada por el Instituto de Pro-
blemas de la Poblacién hace varios afios. Atin cuando hubo una
posposicién del matrimonio por un poco més de un afio entre las
mujeres japonesas en la primera década de la postguerra, su
papel en la disminucién general de la tasa de nacimientos fue

_ exentas de observaciones, debido a las difi
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casi insignificante (4). Por lo tanto, ]
de principal importancia.

Una czm’tid.ad considerable de interés académico y de dis-
cusiones practicas se ha centrado en log papeles desempefiados
por cada uno de los tres factores en el equilibrio de la fecundi-
dad en Japén. Sin embargo, no es posible

0s otros tres factores son

esbozar conclusiones

ok cultades técnicas de
una evaluacién. Hasta este punto, solamente podemos suponer

que hasta 1960 aproximadamente el aborto inducido fue el factor
miés influyente, y que desde entonces la anticoncepcién ha ido
ganando la supremacia.

En 1948, un proyecto de ley conocido actualmente como la
Ley de Proteccién Eugenésico, fue introducido a la Asamblea Le-
gislativa (Dieta). No se enfrent6 a ninguna oposicién particular
y fue aprobada ese mismo afio. De esta manera se establecid la
base legal para la préctica del aborto por practicantes médicos
especificamente calificados, y bajo condiciones ampliamente in-
terpretadas. Avdn en nuestros dias, existen algunas dudas con
respecto al verdadero propésito de esta liberalizacién de las
leyes del aborto. Las opiniones se encuentran divididas sobre si
se formul6 principalmente para el control de la poblacién, o
si fue principalmente una medida médica y de salud piblica
para minimizar los dafiinos efectos del aborto criminal. Muy
probablemente, se incluyeron ambas consideraciones, pero de
cualquier manera la ley no intentaba introducir un nuevo méto-
do para la limitacién de la fecundidad al ptblico. Su intencién
era simplemente la de proporcionar una via més segura y ficil
para procurar el aborto inducido, que ya se practicaba bastante
extensivamente,

En 1952 el gobierno nacional, por medio de su Min,isterio
de Salud y Bienestar, lanz6é un programa para tod'o el pais pro-
moviendo la planificacién familiar. La meta principal era I.a de
conseguir un cambio de la induccién del aborto a la anticon-
cepeién como un medio de regular voluntariamente la fecundi-
dad. Todo el sistema de salud publica fue involucrado en la
Operacién del programa, y se distribuyeron .las re.sgonsnbll:;i.a-
des administrativas de manera que las agencias ofm{z,lles pUucic:
Ian, cuando fuera apropiado, proporcionar faducac1?n gtlane_rnl
sobre Ia planificacién familiar a las masas, e instruccién técnica
2 las parejas individuales. Se llamé a un gran numero de par-
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teras para la instruccién personal en !as técnicas para el c.o'nt'rol
de la concepcién. Unos afios despuds, otr.a medlqa habilit6 a
los pobres para recibir instrucciones y antlc:‘oncel,)b\.los. por me-
dio de la asistencia financiera de las agencias publicas.

El punto esencial que debemos notar en”rclaciéfl.con estos
programas gubernamentales para la plamﬁcacpn familiar, es que
fueron implementados para afrontar las ncces@ades y lo.s.des_eos
del phblico. Ya existfa una gran motivacién hacia la plax:ufxcacx(m
de la paternidad a nivel popular. La posicién del gobierno fue
la de proporcionar los medios y las facilidades para una satis-
faccién mas facil y racional de estas motivaciones basicas.

También ha habido una considerable actividad entre un
cierto nimero de organizaciones privadas. Por ejemplo, la Agen-
cia de Periédicos Mainichi ha estado largamente interesada en
la planificacién familiar y de la poblacién, y ha realizado una
serie de encuestas de opiniones sobre la misma. Sus periédicos
publican los nuevos desarrollos es el 4rea, de las técnicas de
poblacién y de anticonceptivos, tanto en Japén como en el ex-
tranjero. De la misma manera, la Federacién de la Planeacién
Familiar de Japén, un cuerpo coordinador de todas las organi-
zaciones privadas para la planificacién familiar, ha hecho gran-
des cosas en cuanto a Ia educacién general.

En las encuestas de opiniones, un grupo de publicaciones
emerge repetidamente como la fuente informativa de mayor in-
fluencia sobre la planificacién familiar y la anticoncepcién. Como
se muestra en la Tabla 2, todos los medios masivos de comuni-
cacién han sido importantes, especialmente entre los habitantes
de las ciudades, pero Por un amplio margen, el mas importante
h:a sido el de las revistas femeninas. Varias de las grandes re-
vistas para mujeres, con una circulacién combinada de varios
millones de cjemplares, repetidamente publican articulos con
referencias detalladas a la anticoncepcién, a la induccién del
aborto y a la esterilizacién. Estas referencias son algunas veces
tan detalla‘das,. que’cualquiera podria pensar que van dirigidas
a‘una_audxex‘)cxa médica profesional. La contribucién de las re-
ws.tas.femenmas es innegable, pero Ia razén de que estas pu-
;)hcacwncs Pongan tanto empefio en este tema, es que aumenta
:;Sn ‘;leltise-‘éf;sflzzen las demandas (.1e su aud{encia. No fue-

que crearon un interés bésico; fueron las

TaBLA 2. TUENTES DE INFORMACION SOBRE LA ANTICONCEPCION, JAPON 1965

Conferen-
cias, re-
uniones de
mujeres (%)

cién ma-

siva (%)

Medios de
comunica-

Enfermeras
de salud
ptblica,
parteras
(%)

Doctores,
farmacias,
centros de

salud (%)

(%)

Amigos

Parientes
cercanos
(p. ¢j. es-
poso, pa-
dref (%)

10.0 19.6 10.8 372 4.6
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12.4

1.
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33.0
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16.7

279

o
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actitudes del publico las que influenciaron la seleccién de ar-
ticulos en las revistas.

Més importante en el desarrollo de la postguerra de la pla.
nificacién familiar en el Japén, fue la pre-existencia de la motiva-
cién biasica hacia el reducido tamafio de la familia, una moti-
vacién lo suficientemente fuerte como para inducir a las parejas
a limitar su fecundidad, atn cuando podria involucrar algunas in-
conveniencias personales, psicolégicas o econémicas. Esto nos
conduce a formular una pregunta muy fundamental: ¢A qué se
debe que los japoneses estuvieran tan motivados y predispues-
tos hacia la planificacién familiar ain antes de Ia intervencién
del gobierno?

No existe una respuesta Unica para esta pregunta. Solamen-
te puede contestarse por medio de la enumeracién de multiples
factores contribuyentes.

1. Durante generaciones, los japoneses han colocado un va-
lor excepcionalmente alto a la educacién. La Restauracién Meiji
en 1867 inici6 un moderno sistema de educacién general para
toda la poblacién. Pero atn antes de esto, la educacién era muy
apreciada como una posesién personal. Un gran nimero de
pequedias comunidades ha establecido instituciones privadas en
las que un tutor ensefiaba a leer y escribir a diversos alumnos.

Un efecto inmediato de la educacién en relacién con la pla-
nificacién familiar es obvio: El piblico puede informarse fécil-
mente del tema a través de folletos, panfletos, revistas etc.
Pero un efecto més importante de la educacién es que hace a
la gente més receptiva a las nuevas précticas e ideas. Los japo-
neses se caracterizan en general por su actitud abierta hacia las
innovaciones. Ain los campesinos que viven en poblados tradi-
cionales aprenden rdpido de sus amigos en las ciudades. La
?ducacién universal debe de haber desempefiado un papel muy
Importante en la creacién de este anhelo de absorber nuevas
ideas y conceptos modernos.

2. I*?l carécter nacional japonés ha mostrado, histéricamente,
una.c.ahdad de facil adaptabilidad. La poblacién ha cambiado
tradlcxon.al'mente siempre que un medio ambiente cambiante asi
lo ha ?mgxdo. En cierto sentido, los japoneses son tan practicos
y realistas que algunas veces llegan al extremo de lo que pien-
San que es una conducta no recomendable, Por cjemplo, a me-
nudo las consideraciones pricticas sobrepasan la renuencia ha-
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cia el aborto inducifi?. Pf)r la amplia aceptacién que ha recibido
el cor.lcepto de planfﬁcacxén familiar, esta caracteristica debe ha-
ber sido un factor instrumental bastante considerable.

'3_ El japonés promedio no sostiene profundas creencias re-
ligiosas. Una de las funciones de la religién es la de imponer
normas abss)lfxtas sobrfz la conducta. Encontrandose libre de esta
censura religiosa, un japonés promedio puede sentir que es ca-
paz de tomar muchas decisiones morales por si mismo. El am-
plio uso de los diversos métodos de anticoncepcién y del aborto
inducido en particular, pueden parecer més comprensibles si
tomamos en cuenta este aspecto del caréeter de los japoneses.

4. Es probable que una conformidad social caracteristica
también haya reforzado el movimiento de la planificacién fami-
Liar. Una vez que la planificacién familiar encontr su lugar en
las précticas de una cierta proporcién de habitantes locales, la
idea se expandié répidamente por toda el 4rea. Una vez que el
patrén de la familia de dos o tres hijos fue aceptado por las
clases educadas, la misma decisién fue fécilmente seguida por
el resto de la sociedad. Admito que la conformidad no es tinica
de los japoneses, pero debe mencionarse la fuerza de sus efec-
tos en Japén.

5. En cualquier discusién sobre el control de la natalidad
en el Japén de la postguerra, se menciona el aborto inducido.
Como ya hemos dicho, el aborto inducido fue un factor signifi-
cativo en la reduccién de los nacimientos poco después de la
guerra. Pero no fue un fenémeno que apareciera repentinamen-
te en aquella época. Hace algunos siglos, los campesinos japo-
neses recurrian al aborto inducido durante las crisis, tales como
la pérdida de la cosecha o la estrechez econémica. Inclusive se
ha dicho que se llegé a practicar el infanticidio. T'an desagra-
dable y dréstico como pueda ser, el aborto inducido tiene pro-
fundas raices en la tradicién japonesa.

6. EI efecto psicolégico de la derrota en la L’xltima. guerra
fue tremendo. Entre otras cosas, origin6 una grave disminucién
en el estdndard de vida del publico en general. De acuerdcf con
algunas estadisticas, el estdndard de vida inmediato despucs de
la guerra bajé a la mitad del nivel del promedio registrado ':m-
tes de la guerra. Esta stibita deterioracién de la forma de wsia
entre personas que habfan luchado muy duramente para mejo-
rar sus condiciones de la vida diaria, fue una terrible experien-

20
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cia. Ademés, las parejas japonesas fueron testigos c.le la extre-
mada opulencia contrastante de los soldados americanos esta-
cionados en Japén después de la guerra. Esto les infundié un
fmpetu desusadamente fuerte, primero para restaurar, y después
para mejorar sus estindards de vida. De esta manera, muchas
parcjas japoncsas comenzaron una vigorosa practica del control
de la natalidad, bastante antes de que las campafas organiza-
das de planificacién familiar las impulsara a hacerlo.

7. El 4rea de tierra de Japén es reducida. Ciertamente, la
presién de la poblacién ha mantenido una influencia psicol6-
gica hacia la limitacién de la fecundidad. Sin embargo, la peque-
fiez del pafs también ha facilitado el ripido desarrollo del trans-
porte y las comunicaciones que, a su vez, han facilitado la r4-
pida diseminacién de la informacién, hacia los habitantes de las
dreas mis remotas.

8. Hace aproximadamente un siglo, se aboli6 completamen-
te cl sistema social de clases preservado del antiguo Japén.
Desde entonces, la “revolucién del aumento de las esperanzas”
se ha hecho realidad. Podemos escuchar innumerables historias
de individuos nacidos en un bajo status social, que subieron con
éxito la cuesta arriba de la sociedad, una vez que adquirieron
un cierto grado de educacién. Naturalmente, un conocimiento
cuyas puertas hacia las oportunidades se encuentran abiertas
para cualquiera, estimula a la gente hacia una planificacién
mas intensiva para el futuro. g

9. Con la introduccién en la Asamblea Legislativa de la
Eugenic Protection Law en 1948, y con el inicio gubernamen-
_tal de¥ programa de la planificacién familiar en 1952, el publico
Japones 'TCC?DOCié que el gobierno no solamente proporcionaba
ayud.a. tec.rlnca, si.n‘o que apoyaba y estimulaba oficialmente la
planificacién f.amll}nr..A(m cuando la autoridad o la dignidad del
gol?xemo se vio disminuida ante log ojos de los japoneses des-
ESZZ dtinl; ge‘;e;m(; ,001 g?}l?aclimieréto de que el control de la nata-
cia considerablepcil cierl:(;s ,SPU L e

> ectores.
o S5 e D d o e i I
< ot e umon aSIC&'I'faCIa una familia reducida
HRERN T it ek e e |8 eeptadioni O
i pa ticacion amlllar; Este tema se ha relacionado
Xperiencia japonesa después del final de la guerra. So-
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bre este punto de vista, parece haber un consenso entre los es-
tudiosos japoneses interesados en la poblacién y en la planifica-
cién familiar.

Sin embargo, estas observaciones no significan necesaria-
mente que no demos ningén crédito a los programas especificos
de planificacién familiar llevados a cabo por el gobierno y por
las organizaciones privadas. Por el contrario, un tratamiento
equitativo de este tema requiere de unas palabras sobre los po-
sibles papeles desempenados por los programas de planificacién
familiar.

JCuéles hubieran sido las tasas de nacimientos de Japén du-
rante la postguerra si no hubiera habido esfuerzos organizados
para promover la planificacién familiar? Si de alguna manera en-
contramos una respuesta a esta pregunta, podemos ser capaces
de distinguir la contribucién de los programas de la planeacién
familiar aparte de la tendencia a declinar la fecundidad que ya
se encontraba en movimiento. :

Nadie puede repetir la experiencia pasada con ciertos cam-
bios en partes de sus componentes, una vez que ha tenido lugar
en la historia humana. Por lo tanto, el siguiente anélisis deberd
considerarse como la simple representacién de una clase de in-
tento, utilizando como su base el razonamiento teérico.

Basindose en promedios de tres afios del registro de las
tasas de nacimientos en Japén durante el periodo de 1921 a
1937, el autor realiz6 un esfuerzo para aplicar la curva logistica
que mejor pudiera adaptarse al curso pasado de los aconteci-
mientos. Su representacién grafica y la ecuacién matemética se
presentan en la Figura 2. De esta manera, la extrapolacién de
In curva después de 1937 nos proporciona los valores esperados
de las tasas de nacimientos después de ese afio, si no se hubiera
producido la guerra no se hubieran aplicado los programas de
planificacién familiar.

Contra esta curva esperada, se compararon las tasas de na-
cimientos realmente observadas después de la guerra, colocan-
do el valor real de 1950 sobre el 1939 de la curva logistica. El
afio de 1950 puede considerarse razonablemente como el mo-
mento para el que las anormalidades demograficas de la post-
guerra ya se encontraban casi terminudas; ademds, los valores
de las tasas de nacimientos para estos dos afios coinciden com-
pletamente.
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Sobre esta suposicién, es interesante notar que las tasas de
nacimientos realmente registradas pasan muy por debajo de la
tendencia esperada para el periodo de 1951 a 1964. La diferen-
cia es mds pronunciada para 1954, 1955, 1956, 1957 y 1958,
siendo la proporcién entre la tasa observada y la esperada de
0.80, 0.80, 0.78, 0.76 y 0.82 respectivamente. Esta observacién
concuerda con mi célculo de que, en general, los programas
gubernamentales y privados de la planificacién familiar se encon-
traban en su punto més alto durante esos afios.

En pocas palabras, el 4rea sombreada de la Figura 2 refleja,
por lo menos en parte, el papel desempefiado por los movimien-
tos de la planificacién familiar por parte del gobierno y las orga-
nizaciones privadas. También se piensa que se reflejan aqui los
efectos psicoldgicos de la derrota en la guerra, pero es dificil
aislarlos. De cualquier manera, es seguro afirmar que las orga-
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Figura 2. Tasas netas de nacimiento

Japén, 1950-65. Fuente (1), s reales, vs. tasas esperadas,

niza?ioncs privadas y del gobierno s ejercieron una influencia
considerable en disminuir las tasas de nacimientos a partir de
lo que pudiera haber sido anticipado como una tendencia re-
ductora “natural”, y en acelerar todo el proceso del declive de
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la fec.undifiad, si aceptamos el razonamiento presentado en este
trabajo. Sin embargo, atin sin los esfuerzos organizados para
promover la planificacién familiar, la fecundidad de los japone-
ses hubicra bajado hasta el mismo nivel, pero el ndmero de afios
requeridos para el efecto hubiera sido mayor —probablemente
en diez afios o mads.

Ademas, de la especulacién cuantitativa como la anterior, es
posible hacer algunas observaciones cualitativas sobre los mé-
todos para limitar la fecundidad. Si no hubiera sido por las cam-
pafias de ensefianza de la planificacién familiar, es probable que
la limitacién de los nacimientos hubiera sido alcanzada por un
ntimero mucho mayor de abortos inducidos. Los movimientos
realizados para urgir a la poblacién a no recurrir al aborto no
han sido, en general, tan eficaces como se esperaba, pero esto
no significa necesariamente que no hayan rendido sus frutos.

En resumen, la verdadera base del declive de la fertilidad
en cl Japén durante la postguerra fue la aspiracién, motivacién
y accién del mismo pueblo. Los programas gubernamentales y
privados para la planificacién familiar fueron importantes en
cuanto a que apoyaron, facilitaron y aceleraron esta enorme tran-
sicién social en la historia de Japén.
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Las actividades de las Naciones Unidas en el terreno de la po-
blacién son complejas y de larga duracién.® Las Naciones Uni-
das se han enfrentado a un amplio espectro de problemas di-
recta ¢ indirectamente relacionados, y han elaborado numerosos
y ttiles estudios detallados, materiales estadisticos y procedi-
mientos metodolégicos avanzados. Con todo, irénicamente, al-
gunos observadores consideran que las Naciones Unidas y su
extensa familia de agencias especializadas, que fueron pioneros
en prestar atencién a los problemas mundiales de la poblacién,
han procedido a una velocidad decepcionante, y que inclusive
ahora se encuentran reacias a asumir la totalidad de sus respon-
sabilidades. En un momento en que las agencias de las Nacio-
nes Unidas todavia tratan de decidir exactamente qué tan lejos
Hogm.l los mandatos actuales con respecto a las politicas y los
prolgmm.as que puedan responder a estas responsabilidades, y
que acciones especificas deben ser emprendidas por cuéles cor-

o R . o
i dIe:S§§ Ca(ﬁ;lfuk}ésobre las actividades de las Naciones Unidas sobre €l
bnjo ds todnls) L acion, no 1nten_ta Ser una comprensiva encuesta del tra-
o ik o.xs ag_en(lzms del sistema. Tampoco es un estudio del trabajo,
g 5) ,Iadmve dg als o regién. Es un comentario sobre el tra-

bapel desempefiados por ciertos cuerpos dentro del sistema, y

especialmente por aquellas i
. agen e e, s
liares para el autor.q gencias en Europa cuyas oficinas son fami-
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poraciones, muchos extrafios dudan sobre el futuro del trabajo
de las Naciones Unidas.

La premisa bésica de este trabajo consiste en que Ja invo-
lucracién de las Naciones Unidas en los problemas de poblacién
se encuentra ahora ampliamente asegurada a nivel de funcio-
pamiento sobre una base auto-sustentadora, y que se hace cada
vez mis esencial el hecho de profundizar esta involucracién.
Si el récord hasta la fecha deja algo que desear, los prospectos
en gran escala son tan prometedores como importantes. Parece-
ria que mientras mayor es el campo de accién, mayor es la ne-
cesidad de la existencia de algin tipo de cuerpo internacional
de la poblacién que mantenga una autoridad tan universal
como sea posible, por lo menos de naturaleza moral, en este
terreno tan sensible.

Actualmente observamos una gran tendencia a diversificar
en canales multilaterales muchas actividades que previamente
eran-manejadas en forma bilateral. Los gobiernos individuales
tienen problemas para separar las fuerzas mas egoistas de las
més altruistas en sus politicas extranjeras —hasta el grado en
que realmente puedan separarse— y en mitigar las sospechas
de los demis sobre sus actitudes y sus acciones. Estos problemas
apuntan hacia un futuro énfasis en la accién multilateral, atn
si las motivaciones subyacentes para el cambio no son siempre
idealistas en su totalidad. Existen signos alentadores en el ade-
lantado interés de encontrar un marco bésico de referencia para
el desarrollo a un nivel global y generalizado, para reestructu-
rar las relaciones entre los paises ricos y pobres, y para acer-
carse cooperativamente a los problemas ecolégicos mundiales.
También en asuntos de la poblacién —debido a su intima rela-
cién con todos estos problemas— solamente un deseo colectivo
impelido desde adentro de la misma poblacién mundial y guia-
do por su inteligencia comtn, serd capaz de restringir seria-
mente el problema.

Historia de las actividades de las Naciones Unidas
Las Naciones Unidas se han involucrado en los estudios so-

bre problemas de poblacién, précticamente desde sus ‘cc‘)mien-
20s, pero es conveniente dividir el récord de sus actividades
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en dos perfodos: primero, un gran periodo de casi veinte afios’
durante el que los trabajos consistieron casi enteramente de es-

tudios, reuniones, reportes ¢ investigacién; segundo, un perfodo
que comenzé a mediados de la década de los sesentas, durante
el que las politicas s¢ hicieron més firmes y los programas mis
activos. Esta segunda fase culmin6 en la organizacién de ayuda
directa a los gobiernos en gran escala, y marca lo que podria
ser el comienzo de un tercer periodo en la década de los
setentas.

La Comisién de Poblacién, un cuerpo fijo de las Naciones
Unidas formado por representantes de los gobiernos miem-
bros, normalmente se retne cada dos afios para discutir cues-
tiones de poblacién, y lo ha venido haciendo por més de dos
décadas. Turna sus reportes al Consejo Econémico y Social
(ECOSOC), que a su vez pasa sus reportes a la asamblea ge-
neral. Ya en su tercera sesién en 1949, la Comisién de Pobla-
cién comenzé a considerar seriamente cul deberfa ser el pa-
pel de las Naciones Unidas con respecto a las medidas de
planificacién de la poblacién. Esta discusién mostré una pro-
funda divisién entre los paises miembros que favorecfan un
papel activo de la organizacién, y aquellos que se oponfan en
términos morales, religiosos y de otra {ndole. Se hizo evidente
que las Naciones Unidas todavia tenfa que adoptar una posi-
cién cautelosa y neutral con respecto a las politicas de pobla-
cién. En consecuencia, se adopté una resolucién intermedia du-
rante la misma sesién, que establecfa que cada pais deberia
implantar una politica de poblacién, pero que omitia cualquier
refercncizi a la ayuda de las Naciones Unidas para tal efecto.
En los afios siguientes, las discusiones ocasionales de la Asam-
blea Cen.ex:al se adaptaron bastante a estos lineamientos; la
respogsablhdad descansaba sobre los paises interesados, y las
agencias de las Na/ciones Unidas no deberfan tratar de persua-
d.u- a cu:‘ﬂ_qmer pais de que adoptara un programa de planea-
cién familiar. A pesar de un cambio considerable reciente en la
atmésfera general, este principio todavia se mantiene en teorfa.

De todas maneras, las Naciones Unidas comenzaron a res-
ponc'l’er a pehcxox’les de asistencia técnica en cuestiones de po-
blacién % una €poca temprana. La primera peticién provino
gﬁ/ elfs oIsnﬁzt :310 1%03, en la que se pedia ayuda para estudiar

s de planificacién familiar a nivel de pequefios
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poblados, y asistencia para realizar encuestas sobre la recepti-
vidad de la poblacién ante estos métodos. También hubo peti-
ciones en esa década, de parte de Indonesia, Trinidad y Egipto,
entre otros paises. Ademas, durante la década de los cincuentas,
las Naciones Unidas establecieron tres centros regionales de in-
vestigacién demografica y entrenamiento en Bombay, el Cairo
y Santiago de Chile, para proporcionar servicios de asesorfa a
los gobiernos dentro de sus regiones respectivas. Se ha sostenido
que estos centros han ejercido una gran influencia en las poli-
ticas gubernamentales en ciertos casos; notablemente en Chile,
el estudio sobre la fecundidad realizado por el centro de Santia-
go, condujo directamente al establecimiento, por parte del go-
bierno chileno, de una comisién de poblacién para aconsejar so-
bre la planificacién familiar.

Sin embargo, en estos primeros afios, la mayor parte del es-
fuerzo de las Naciones Unidas se concentré en el 4rea de las
estadisticas demograficas. En 1953, la Divisién de Poblacién del
Departamento de Economia y Trabajo Social, publicé un pri-
mer gran estudio comprensivo llamado Determinantes y Conse-
cuencias de las Tendencias Demogrdficas, més tarde revisado y
puesto al dia. Se inauguré El anuario demogrdfico y se ha trans-
formado en un instrumento invaluable para obtener informacién
estadistica estandarizada. En 1958 y otra vez en 1963, las Na-
ciones Unidas publicaron algunas proyecciones detalladas a lar-
go plazo del futuro crecimiento de la poblacién de acuerdo con
varias suposiciones, anexando a estos trabajos algunos manuales
sobre la metodologfa de estas proyecciones, y tablas vitales para
ser utilizadas en los paises en desarrollo. Si las estadisticas son
la piedra angular de una efectiva formulacién de la politica
a seguir, particularmente en los paises en desarrollo, estas pri-
meras contribuciones, que aparecieron cuando las mayores fuer-
zas politicas y morales del mundo todavia mostraban un gran
desinterés por el problema, no deben ser subestimadas. El en-
foque central de la primera Conferencia Mundial sobre Pobla-
cién en Roma en 1954, fue simbélico de la disposicién en aque-
lla época. El congreso se limit6 casi enteramente a intercambi’ar
informacién sobre el conjunto y la coordinacién de las es,tadxs-
ticas demogréficas, y a establecer discusiones sobre los métodos
estadisticos y de investigacién.
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Para cuando se llevé a efecto la chunda Conferencia Mun-
dial sobre Poblacién en Belgrado en 1965, muchas cosas habian
cambiado. Probablemente, el factor nuevo més importante fue
la conciencia de la severidad del crecimiento de la poblacién.
El trabajo estadistico de las Naciones Unidas habia rendido su
primer fruto importante, ya que esta conciencia surgié como el
resultado de los censos efectuados con la ayuda de las Naciones
Unidas en varios paises en desarrollo en 1960-61, especialmente
en la India. En parte debido a esto, la asistencia a la conferen-
cia de Belgrado fue casi el doble de la de Roma once afios
antes, y se encontraron representados ochenta y ocho paises, en
comparacién con setenta y cuatro de la primera ocasién. M4s
contundente fue el énfasis sobre los aspectos demograficos de
temas tales como el desarrollo educativo, la provisién de tra-
bajo y empleos, desarrollo agricola y provisién de alimentos,
politicas de ahorro e inversiones, y desarrollo tecnolégico e in-
dustrializacién. Durante la sesién de clausura, el representante
del Secretario General, sutilmente abri6 nuevos campos mien-
tras repetia frases ya gastadas, al asentar que:

La medida total del éxito de la Conferencia serd lo que afiada, en

un periodo determinado de afios en el futuro, a la fuerza e impetu

de los esfuerzos dedicados a la compilacién de datos demogréficos

basicos, a la extensién de las fronteras de investigacién, y al desarro-

{};) dc programas de accién para manejar los problemas de la po-
acion.

Otros desarrollos que precedieron inmediatamente a esta con-
ferencia —un ntimero de ellos en Asia, donde los problemas de
poblacién se sintieron en forma més apremiante, y donde se
desarroll6 primero un consenso general hacia la accién, también
allanaron el camino para cambios ulteriores en la actitud. En
1962, la Asamblea General de las Naciones Unidas sostuvo el
primer del.)ate en su historia dedicado enteramente a problemas
de pOb]i‘lCl(?n‘ En su conclusién, se adopt6 una resolucién en la
que' se invitaba a los paises miembros a formular sus propias
p.o.hh'cas de poblacién y en la que se pedia un programa inten-
sxfu.:a_do de cooperacién internacional en este sentido. Més es-
pecificamente, se pidié al Secretario General que realizara una
en.cuesta entre los estados miembros con respecto a la relaci6n
existente entre el desarrollo econémico y el crecimiento de la
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poblacién, y los problemas a los que se enfrentan como resul-
tado de esto (2).

La Conferencia Asidtica Sobre Poblacién en diciembre de
1963 fue més alld ¢ invit6 a los gobiernos “a tomar en conside-
racién la urgencia de adoptar una politica positiva de pobla-
cién relacionada con sus necesidades individuales y con las ne-
cesidades generales de la region. Pidi6 a la Comisién Econé-
mica para Asia y el Medio Oriente (ECAFE), que extendiera
el radio de accién de su asistencia técnica a los gobiernos re-
gionales, incluyendo la asistencia a los programas de planea-
cién familiar, y la ECAFE estudi6 esta recomendacién en la
reunién de la primavera siguiente.

Es imposible fijar una fecha exacta del avance sensacional
hacia las actitudes que marcé el segundo periodo del trabajo
de las Naciones Unidas sobre la poblacién, pero un debate en
la ECOSOC en el verano de 1965 fue verdaderamente crucial.
En la resolucién que se adopté durante este debate, las Nacio-
nes Unidas recibieron por primera vez un mandato especifico
para proporcionar asistencia técnica, servicios de asesoria, y en-
trenamiento para los programas de accién a peticién de los go-
biernos que lo desearan (3). Sin' embargo, todavia se estuvo
de acuerdo en que las Naciones Unidas y sus agencias especia-
lizadas deberfan abstenerse de recomendar o promover cual-
quier tipo de politicas a los gobiernos. Afortunadamente, una
misién de asistencia técnica de expertos sobre la poblacién que
ya se encontraba en el campo en la India bajo los términos de
1a resolucién de la ECAFE de 1964, y que operaba de acuerc%o
con una interpretacién bastante liberal de sus mandatos, vio
confirmada su legitimidad por esta resolucién de la E'CO'SOC.

El perfodo que comenz6 en 1965 y que cukzn‘é los siguientes
tres o cuatro afios, fue descrito como uno de “resoluciones affr-
mantes, garantizantes, de recuerdos y —algunas veces— reafir-
maciones del compromiso de una u otras de las agencias en esta
drea de actividad” (4, pags. 21-22). Sin embargo, este juicio
severo y no totalmente injustificado, omite Ja aprobacién de un
periodo de ajuste necesario antes de que pueda ponerse en mo-
vimiento un concierto de naciones en el que muchas todavia
se encontraban renuentes. Una resolucién de la‘ Asamblea Gexfe—
ral en 1968 pidi6 a todos los cuerpos y agencias de 1‘]’]5 Na;"o‘
ues Unidas “que ayuden, cuando se solicite, al desarrollo y for-
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talecimiento ulteriores de las facilidades nacionales y regiona-
les para el entrenamiento, la investigacién y los servicios de
consulta cn el 4rea de la poblacién” (5). Esto marca la primera
vez que un cuerpo representante de la gran mayoria de la hu-
manidad se involucré a si mismo, atn cuando vagamente, en
un compromiso hacia los problemas de poblacién. No debe
subestimarse la importancia psicolégica e histérica de esta pri-
mera vez.

Hacia fines de 1966, se dio al Secretario General una De-
claracién sobre el Crecimiento de‘la Poblacién y Dignidad y
Bienestar Humanos firmado por los jefes de estado de doce pai-
ces, y un afio después, en diciembre de 1967, en ocasién del
dia de los Derechos Humanos, una Declaracién formal sobre
la Poblacién hecha por Lideres Mundiales, fue presentada a las
Naciones Unidas firmada por los jefes de estado o primeros mi-
nistros de treinta paises.® Poco tiempo después, se unieron los
problemas de la poblacién y los derechos humanos bésicos, y
el concepto de que “los padres tienen el derecho humano bési-
co para determinar libremente y para responsabilizarse por el
niémero y el espaciamiento de sus hijos, y el derecho de elegir
la educacién y la informacién adecuadas a este respecto” fue
cnunciado en la Proclama de Teherdn emitido undnimemente
por la Conferencia Internacional sobre los Derechos Humanos
patrocinada por las Naciones Unidas en mayo de 1968) (7,
pig. 5). Esencialmente, la transicién que tuvo lugar en los afios
cyitjcos de 1966-68 consisti6 en que los proponentes de las me-
(jldas de planificacién familiar dejaron de ser una minoria peque-
fia y audaz en la escena internacional, y aquellos que apoyaban
el statu quo tuvieron que colocarse en una posicién defensiva.

Tal.vez la consecuencia que més vale la pena notar de la
resolucién de la Asamblea General, fue el establecimiento en
1967 del Fondo para Actividades en Materia de Poblacién. Res-
paldado por las acciones, el afio anterior, de la Asamblea
General, el Secretario General U Thant exteriorizé un tono

° Los paises signatarios son Australia, B i i
0s D ign i \ , Barbados, Colombia, Dinamar-
;g;dlgﬁ?;xbléc‘l pom(inicnna, Finlandia, Ghana, India, Indonesia, Irin, Japén,
s oaga (Y el Sur), Malasia, Marruecos, Nepal, los paises _bajos,
Trinid'\dc‘mT“i;'I\omega, Pakistin, Filipinas, Singapur, Suiza, Thailandia,
ol Uy 'do ago, Tunez,.In Reptblica Arabe Unida, el Reino Unido,
nidos y Yugoeslavia. Para el texto de esta declaracién. Ver (6)-
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distintivamente mds activista en aquella época, al puntuali-
zar que

Ahora que finalmente se han perdido ciertas inhibiciones, nos corres-
ponde establecer la maquinaria de programacién necesaria para ayu-
dar a los gobiernos a preparar proyectos, incluyendo el establecimiento
de proyectos audaces en la planificacion familiar (Enfasis afiadido)
(8, pag. 41).

Nunca antes ningiin secretario general habfa dicho algo de
naturaleza tan directa, y la creacién de los fondos y el crédito
fue el primer paso de las Naciones Unidas hacia una progra-
macién y planificacién de proyectos auténomas.

La maquinaria de programacién se desarrolla actualmente
de dos maneras importantes. En el campo, se nombraron en
enero de 1969 diez oficiales sobre el programa de la poblaci6n,
con la misién de asistir a los paises en sus regiones respectivas
para la preparacién de proyectos pricticos para la cooperacién
técnica en asuntos de poblacién. Normalmente, estos oficiales
se encuentran dependiendo de las oficinas del Programa de
Desarrollo de las Naciones Unidas (UNDP) en todo el mundo,
en Asia, Medio Oriente y América Central y del Sur. Se ha an-
ticipado que otros oficiales adicionales pueden reclu'tarse de
acuerdo con las necesidades. En el centro de operaciones, se
cre6 una oficina de programas y proyectos de pob'la_cxén, con
la responsabilidad de apoyar y coordinar estas actividades de
campo y de programar para el futuro. }El presupuesto del fonds),
originalmente fijado en 1 millén de délares en 1968, fue provi-
sionalmente aumentado a 15 millones en 1970. L'a mitad de
esta suma fue proporcionada por los E.stados Unidos con la
condicién de que otros ocho paises contnbuyente.s prf)pcx:cxona-
ran colectivamente Ja misma cantidad, y con la 1mphFacxén (;e
que més dinero de los recursos de los Estados Unidos seria
canalizado hacia las Naciones Unidas si se llevaba a cabo un
trabajo efectivo. J

Cz)mof;n corolario a estas actividades, las Naciones U/m.das
planifican extender los servicios de los tres centros flcm(’gmﬁ‘fos
regionales ya existentes que se memfi(‘)naron anterxo:lmentex; trl:)l;
cluir actividades de planificacién familiar, establecer 015 & .
adicionales de este mismo tipo en Africa, y aumcntalrl & nfl;{;:o
de becas disponibles para los estudios en todos ellos.
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en orden pero en en importancia, encontramos el plan para es-
tablecer un instituto internacional de poblacién (probablemen-
te en ¢l Reino Unido) para manejar los componentes interdis-
ciplinarios de la investigacién, el entrenamiento y la asesoria
sobre la planificacién familiar.

Desarrollos recientes en las agencias especializadas

Mientras que la evolucion gradual descrita anteriormente
tomaba forma en la organizacién matriz de las Naciones Uni-
das, una intensificacién similar por la atencién a las cuestiones
de la poblacién tenfa lugar en diversas agencias especializadas.
En algunas de ellas, este interés inclusive pudo haber prece-
dido al de las Naciones Unidas; en otras se ha quedado atrés.
Para comprender las razones de lo anterior, es necesario tener
presente la estructura y los principales intereses de las agencias,
asf como sus relaciones entre si y con las Naciones Unidas
como un todo.

Las agencias especializadas son cuerpos auténomos, tenien-
do cada uno su organizacién, constitucién, personal y presu-
puesto; no son sujetos de control directo por parte de la ofi-
cina central de las Naciones Unidas considerandola como tal.
Mas atn, cada una ha desarrollado su propio estilo de accién,
parcialmente determinado por su interaccién con su personal
constituyente, y parcialmente auto-generado o formado por la
personalidad de su direccién y burocracia particulares. Cada
una tiene su propio ctimulo, vasto y acumulado, de experien-
cia, su pro.pia exposicién razonada, su propia auto-justificacién
y su pl’OPlf) punto de vista sobre sus problemas particulares.
Una agencia como la Organizacién Internacional del Trabajo
(.ILO.), fundada en 1919, antecede con mucho a la misma orga-
g;zz:z;f)éldjgdlgs Naciones Unidas, y muestra un notable espiritu

e soli que a menudo Io hace independiente en las apro-
ximaciones y en la accién. La importancia de la direccién se
la Agricultura y Ia Alimenta - : e Organlz.acxén' ey
sidad un poco después 0 ?(1);]- (FAO), y con la ey oy
Ia ILO y ol DirecIt)or Glznr el Director General David Mo'rse.de

eral Rene Maheu de la Organizaci6n
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de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cul-
tura (UNESCO). La importancia de Ia politica aqui, como en
cualquier organizacién, se indica por los rumores persistentes,

ue parecen bastante infundados, de que el sucesor de la cabeza
de la FAO deliberadamente presté poca atencién al problema de
la poblacién debido a que su predecesor insistié tan fuertemente
sobre su urgencia. De todas maneras, a través de la verdadera
naturaleza de sus actividades, la FAO fue probablemente Ia
primera organizaci6n internacional que reconoci6 y expresé cla-
ramente los peligros del crecimiento de la poblacién en el pe-
riodo anterior a la Revolucién Verde de la década de los se-
sentas, que proporcioné un respiro en la batalla contra el
hambre.

A pesar de toda su autonomia y su, algunas veces, fuerte in-
fluencia, que gustarfa de forzar el paso, las agencias especiali-
zadas no son, de ninguna manera, agentes libres. Son miembros
de la familia de las Naciones Unidas, y es dificil que se en-
cuentren demasiado alejadas del avance de sus asociados. Tam-
bién se encuentran bajo la supervisién de sus propios miembros
constituyentes nacionales, muchos de los cuales se encontraron
durante afios tan reacios a movilizarse hacia el trabajo activo
sobre ‘la poblacién, como lo estuvieron sus contrapartes de la
Asamblea General.

De esta manera, puede decirse que el avance dcl. ECOSOC
y de la Asamblea General en 1965 y 1966 fue estimulado, y
seguido paralelamente, por las resoluciones adoptadas por va-
rias de las agencias especializadas aproximadamen'tc al mismo
tiempo. A su vez, estas resoluciones han conducido gradt‘xal-
mente a la involucracién mas directa en asuntos de pob]acxé'n,
de las agencias. Atin cuando esta involucracién no es total, exis-
ten algunas constantes dignas de mencién que sc presentan a
través de actividades recientes en casi todas las agencias del
sistema de las Naciones Unidas: un mayor énfasis col(?cado s0-
bre los programas de accién a nivel regional' y nacxona],lerf
oposicién a las discusiones a nivel de las oficinas gene:]a els,
mayor fuerza proporcionada a los proyectos y programas i:nei
cooperacién técnica; un intento para limitar las proposic i
técnicas y de investigacién a aquellas que Puedfif’ﬁser";r Sz ¢
instrumentos practicos para la formulacién de P(;“ cas v gl::e
0 para apoyar actividades de campo; y una tendencia para q
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las agencias separadas converjan en objetivos politicos similares
desde 4ngulos de aproximacién diferentes, pero a menudo com-
plementarios.

Organizacién para la Agricultura y la Alimentacidn

Esta agencia se ha concentrado recientemente sobre la in-
vestigacién orientada hacia la politica a seguir, con respecto a
las implicaciones del crecimiento de la poblacién, no solamente
para el desarrollo agricola y sus concomitantes, sino también
sobre el empleo rural y los niveles de vida en el campo (9).
Los oficiales del ILO piensan que su trabajo sobre las interre-
laciones del ripido crecimiento de la poblacién, sobre la pro-
ductividad agricola y sobre la distribucién de la fuerza Jaboral
entre la agricultura y otras ocupaciones, armoniza bastante con
algunos de sus propios estudios sobre los prospectos de empleo
y entrenamiento en los paises en desarrollo. Ademis de este
tipo de trabajo de investigacién, la FAO inicié actividades de
campo en 1968-69 para su planificacién para el Programa para
Vivir Mejor, con orientaciones en forma de seminarios para
Ios oficiales regionales y un curso piloto de entrenamiento para
mujeres lideres de comunidades en Ceilin. En estos cursos,
que tocan campos de interés para la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS y la UNESCO, se examina todo el ciclo de la
vida familiar toméndola como una unidad: planificacién para los
nifios; el costo de su educacién; la cantidad, el tipo y los costos
de la alimentacién necesaria durante su infancia y crecimiento;
]a: aportacién de la madre en términos econémicos y de ener-
glas, asf como en su salud general; y los efectos del crecimiento
de la poblacién sobre el desarrollo socioeconémico nacional.
El propésito general del programa, en palabras de la FAO “es
desarwl_l‘“ un proceso por medio del cual una nacién pueda
proporcionar a todos sus habitantes la oportunidad de adquirir
el conocimiento, las habilidades y las actitudes que les permitan
:2:13rel?i ie.glsxones- importantes con respecto a todos los aspec-

a vida familiar, incluyendo al matrimonio, la paterni-
dad y el tamafio de la familia (10, 11). Los siguientes proyectos

piloto en los programas deberdn llevarse a cabo en 1970-71 en
cuatro paises del Africa del Este,

- general sobre una base regional, nacional y
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International Labor Organization

A pesar de la actitud positiva de la direccién de Ia ILO a
su mas alto nivel, la agencia no fue autorizada a colocar un
énfasis especifico sobre las cuestiones de la poblacién, hasta la
resoluciéon adoptada en 1967 por su Conferencia Internacional
del Trabajo (12). Las actividades de la ILO son altamente es-
pecializadas, y desde entonces la agencia ha estado principal-
mente “injertando” trabajo y estudios de poblacién a los pro-
gramas y las dreas de competencia ya establecidos. Esto se hace
con respecto especial a (a) la introduccién de informacién
para la planificacién familiar en la educacién de los trabajadores,
en el bienestar laboral, y en los programas cooperativos; (b) la
prictica de la investigacién orientada hacia la politica so?re
los aspectos demogréficos de los esquemas _de .seguridzfq social;
y (c) la integracién de actividades de planiﬁc{acxlén familiar den-
tro de los programas médicos y de salud publica para los tra-
bajadores en el lugar de trabajo.

Las metas son los empleados y los que los emplean: estos
dltimos son, a menudo, més receptivos de lo que pueda pen-
sarse. Los medios principales son los seminarios educatw?s,
conferencias de informacién a nivel de sindicatos de trabaja-
dores, y servicios de asesoramiento en “el mismo I}lgar en que
se necesitan”. Los proyectos de experimentacién', 'ba]t?élosf quf:li;tr?
habian proporcionado la asesorfa sobre la plamhf:acl n am1h
por los servicios de salud a nivel de las factorias, ya se han
llevado a cabo en Indonesia y Thailandia y s .P]‘“}‘flcaln Pg‘:
Taiwan y Corea del Sur. En términos de inves}ngasl?n, Oile :cial
tribucién m4s pujante de la ILO son los estudios ewpecm iy
humano para el Programa Mundial del Empleo, usnge Z stadisti-
tegrado disefiado para proporcionar Pr(.)yec(cll?n(‘lzesarrollo social
cas de fuerza laboral para la planificacion global. Lo e

4 espe-
parece considerar que debe concentrarse €n Sl}(s)sa;g‘:)ss igelagte
cializacién, en las que sostiene enco.ntrarse vari e
de cualquier otra organizacién, mientras quteribu i Ao
continuamente todas las actividades que C(m1 );ises ke
nuir la tasa de crecimiento de poblacion en d05 Enteriormente-
arrollo, a través de los varios recursos subrayados

21
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Donde no puede apoyar directamente las actividades de Ia
planificacién familiar, en aquellos paises que no han adoptado
la planificacién familiar, trata de estimular informalmente una
conciencia entre los planificadores, contratistas y lideres obreros
en particular, sobre los serios obsticulos colocados por el répido
crecimiento de la poblacién sobre la linea de las metas de des-
arrollo, tales como el aumento real de los salarios y la reafir-
macién de la seguridad social.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura

El consejo ejecutivo de la UNESCO ha emitido algunos
mandatos a la organizacién en noviembre de 1967, y la confe-
rencia general los reforzé en el Otofio de 1968. Sin embargo,
la actividad de la UNESCO se ha quedado atris con respecto
a la actividad de varias otras agencias —tanto en su contenido
como en su entusiasmo (13). Un programa coordinado dentro
del cual se consideré que la UNESCO tenfa capacidades para
actuar de acuerdo con su resolucién de la conferencia general
de noviembre de 1968, incluia los campos de la educacién (el
desarrollo de materiales de ensefianza y planes de estudios;
trabajos en la educacién de adultos, de mujeres y de la comu-
nidad en general: y el estudio de la posibilidad de incluir mate-
riales de planeacién familiar en programas experimentales de
f}]fabetizacién); las ciencias sociales (el estudio de la comple-
jidad de la planificacién familiar dentro del contexto de las dife-
Tentes culturas); y de las comunicaciones (el estudio de las
formas Para establecer y operar programas eficientes y para
proporcionar informacién y documentacién relevantes ).

Lz} naturaleza preliminar y mas bien abstracta de estos com-
promisos ha sido equiparada con los escasos resultados obte-
n.xdos hasta ahora, De Ios estudios reportados en 1968-69, los
cinco todavia se encontraban en ’
se discutfan en tiempo futuro, E] trabajo de la UNESCO en los
proyectos de algunas cosas como la inscripcién escolar y los
problema.? Y costos del reclutamiento de maestros, es verdade-
ramente. util y tiene una significativa relacién pa;alela con las
proyecciones de la fuerza laboral de I ILO, con los datos de
la FAO sobre Ia migracién urbana y rural, et::.; tomada en con-
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junto con estos tipos de estudios llevados a cabo por agencias
hermanas, esta actividad se encuentra entre las més importantes
en las que se ha involucrado la UNESCO.

En términos pricticos, se enviaron a Tinez algunas misio-
nes de asesoramiento a fines de 1968, para consultas sobre su
programa nacional de planificacién familiar, y a Indonesia en
1969, como parte de una misién de asistencia en desarrollo edu-
cativo con referencia a cuestiones de poblacién. De un posible
interés futuro, son las consultas con paises que han pedido mi-
siones de asesoria, especialmente con respecto a la inclusién
de consejos sobre la planificacién familiar en los proyectos fun-
cionales de alfabetizacién. Pero en general, el récord de accién
de la UNESCO hasta la fecha es bastante pobre. Adn supo-
niendo que la naturaleza de la UNESCO y sus intereses bésicos
sean tales que probablemente nunca sea capaz de desempefiar
un papel importante en los estudios de poblacién y en el tra-
bajo a nivel funcional, parece que se requerir4 un considerable
aumento cn sus esfuerzos si se desea que se mantenga al mismo
nivel de progreso registrado en algunas otras agencias.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

El consejo ejecutivo de la UNICEF aprobé la ayuda a Jos
programas de planificacién familiar, como parte de los servicios
de salud materna e infantil, también por primera vez en 1967
(14). Esta agencia trabaja estrechamente con la OMS (ver la
seccién siguiente), y esta decisién fue resultado de lzis' reco-
mendaciones de la UNICEF-OMS Comité para una Politica de
Salud. De alguna manera como la OMS, la UNICE‘F se mo-
viliz6 cautclosamente hacia el terreno de Ja poblacién, mien-
tras que enfatizaba, con mayor fuerza que algunos‘ de sv.lxs co-
legas como la FAO o la ILO, su falta de apoyo hacia cl;a (;]uxler
forma especifica de manejar programas para _el cont;o elti
poblacién. Sin embargo, en los Gltimos dos afios, se han asig

nado més de 3 millones de délares a IO)S prOYCCtl;’S deﬂ‘g)‘;‘i‘;
i til (MCH) que cubren ¢
para la salud materna e infantil ( 3 ((llue Tn UNICEF ha

aspectos de la planificacién familiar en CEI

jo téeni miento en el uso de anticon-
aportado consejo técnico y entrena e
ceptivos, y ha proporcionado transportes y Otros sc
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liares, atn cuando todavia no ha proporcionado anticoncepti-
vos directamente. Los paises asistidos hasta ahora son la India,
Pakistin, Singapur, Thailandia y la Republica Arabe Unida, y
el potencial para expander los servicios de la UNICEF parece
bastante bueno.

La agencia sostiene que sus asignaciones para la planificacion
familiar dentro de los programas de servicios de la MCH expo-
ne en forma incompleta su impacto general, debido a que todos
los programas de la MCH contribuyen indirectamente a aumen-
tar la comprensién de los problemas de crianza y cuidados in-
fantiles. Posteriormente puntualiza que en 1968, los aspectos de
Ia planificacién familiar de los servicios de la MCH se vieron
aumentados en paises como Pakistin e Indonesia, y que por
primera vez llegan peticiones por estos programas integrados,
de un cierto nimero de pafses que previamente no contaban
con politicas oficiales sobre la planificacién familiar, incluyendo
algunas naciones latinoamericanas como Jamaica, Trinidad y
Barbados. En suma, la impresién dada en la UNICEF es una
en la que lentamente se hace acopio de fmpetus y una actitud
mis positiva en comparacién con la situacién prevaleciente tres
afios atrds. Hasta qué extensién representa esto un nuevo inte-
rés en la “calidad” de las vidas infantiles, en lugar de su previa
concentracién sobre las medidas preventivas de la salud junto
con la WHO, es un asunto que requiere de mayor observacién.

Organizacién Mundial de la Salud

JL}lltO con las cuatro agencias descritas, la OMS es el quin-
to miembro sobre una base permanente del Grupo de Trabajo
para I?oblacién, un sub-comité¢ del Comité Administrativo para
Coordumc.ién (ACC) que agrupa a estas cinco agencias, el Ban-
c? Mundial para Reconstruccién y Desarrollo (IBRD), el
UNDP, y otras divisiones de las Naciones Unidas re]aci(’)ml'
das con los problemas de la poblacién, También es una de las
agencias especializadas mis auténomas, probablemente la de
mayor prestigio y la més fuertemente conservadora, y con se-
gum.iad es la agencia sobre Ia que se ha concentrado la mayor
cantidad de controversias con Tespecto a su papel en el terre-
no de los estudios de poblacién, I.a calidad y cantidad del tra-
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bajo que ha realizado en un cierto ntimero de subcampos espe-
cializados, incluyendo los trabajos estadisticos basicos sobre los
calculos de enfermedades y mortalidad, los aspectos biolégicos,
clinicos y epidemiol6gicos de la reproduccién, y diversas c21reas
de la salud piblica, son muy apreciadas. La cantidad de datos
relacionados, por lo menos indirectamente, con los problemas
de la poblacién, proporcionados por la OMS, sobrepasan con-
siderablemente a Jla de cualquier otra agencia especializada
(15). Con todo, como el Comité de Politica Nacional de la
Asociacién Norteamericana pro Naciones Unidas referente a la
Poblacién Mundial ha puntualizado:

La OMS es una organizacién que tiene un gran prestigio e infunde
un respeto casi universal, especialmente por sus trabajos en la erra-
dicacién de la malaria y la viruela. Sin embargo, la organizacién no
ha tomado la primacia en la planificacién familiar, como lo ha hecho
en otras dreas (4, pig. 45).

Esta critica directa —que algunos consideran que ha estimu-
lado considerablemente una mayor involucracién de la OMS
ha sido secundada y parcialmente explicada en una declaracién
del Ayudante Especial al Departamento de Estado para Asun-
tos de Poblacién:

Sorprendentemente, muy pocos médicos tienen un entrenamiento for-
mal sobre Ia fisiologia de la reproduccién humana, las pr:ichlcas} del
control de ln natalidad, o la relacién existente entre cl .crccmncnto
de la poblacién y el crecimiento econdmico y social. Simplemente,
estos temas no formaban parte del plan de estudios cuando la mayor
parte de los doctores recientemente recibidos asistieron a la escuela
de medicina. No debe sorprendernos, por lo tanto, que cuand?‘la
Organizacién Mundial de la Salud, hace dos afios, aprobd l_a provisién
del asesoramiento requerido sobre la planificacién familiar, mcluyera.la
provisién de que estos servicios no deberfan interferir con ]o.s ’(mba;os
regulares de la OMS para aportar ayuda en cuanto a medicina pre-
venliva y curativa (8) (pig. 216).

Claramente, el importante mecanismo de la OMS se en-
Cuentra en movimiento, pero todavia es vcr(}‘ad quesses "l?tg,‘"“
dores sobre el respaldo o la promocién de cualquier oot
Particular de poblacién”, se encuentran més esm'ctamcnte a;en-
tados” que con cualquiexa de las otras agencias que i
mencionado. Balanceado en contra de esto, se encuentra el cam-
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bio gradual en las actitudes que se refleja en las resoluciones
sucesivas de la Asamblea Mundial para la Salud (todas bajo el
titulo de Aspectos de Salud en la Dinémi.cn D.emogréfica) en
1967, 1968 y 1969. En la primera, no se hizo ninguna mencién
de la planificacién familiar, y el énfasis se coloco sobre la ame-
naza para la salud piblica que se deriva de “los abortos y las al-
tas tasas de mortalidad materna e infantil. .. en muchos paises”
(16). En la resolucién de 1968, la frase “los aspectos de la salud
en la reproduccién humana”, fue cambiada por la de “los aspec-

" tos de la salud en la reproduccién humana, de la planificacién
familiar y de la dindmica de la poblacién”. También nuevo en
la resolucion de 1968 fue “el concepto de que este programa re-
quiere de la consideracién de los factores econémicos, sociales,
culturales, psicolégicos y de salud, en su perspectiva apropia-
da...” (17).

Finalmente, en la resolucién de 1969, la frase evolucioné a
“enfatizar la principal importancia de los factores sociales y eco-
némicos para la solucién de estos problemas (es decir, la re-
produccién humana, la planificacién familiar y la dindmica de la
poblacién)” (18). En otras dos ocasiones dentro del mismo do-
cumento, la frase calificativa “incluyendo la planificacién fami-
liar”, fue afiadida a una descripcién de las necesidades y los ser-
vicios de salud publica.

Atn cuando estos prometedores cambios en las frases clave
solamente representan compromisos verbales, de todas maneras
reflejan el cambio, lento pero seguro, que se lleva a cabo en la
OMS, que por primera vez se une a sus compafieros de la FAO
yla ILO en la observacién de toda la gama de problemas de
Polflamcfn dentro de un marco de referencia de un desarrollo
societario total. Se han llevado a caho programas para asesorar
o los gobiernos miembros sobre problemas de esterilidad —por
f}emplq en Gabén Y en la Reptblica Central Africana—, pero
i, o o i cmnaando . ncpor 1
B o) e]a Planificacién familiar dentro de los pujantes

nacionales de salud y en los servicios del MCH, sobre-

Pasan con much(? a ese tipo de actividad y ha aumentado rapi-
damente en los Wltimos dos afios,

Hasta ahora, la OMS ha identificado tentativamente cua-
renta y dos pases en los qu

Sy e los proyectos existentes de esa or-
ganizacion se consideran apropiados para incluir componentes
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de la planificacién familiar. Ademés de extender sus servicios en
esta direccién y de atender peticiones adicionales de otros pai-
ses, la agencia espera poder concentrarse en Proyecciones esta-
disticas de salud para los préximos cinco afios, y en programas
de entrenamiento a corto plazo para médicos, enfermeras, par-
teras y auxiliares de la salud publica. Tal vez el mejor testimo-
nio del nuevo espiritu de la OMS hacia el extranjero, es la de-
claracién, en la resolucién de 1969, de que la planificacién fami-
liar y la dindmica de la poblacién deberdn ahora “considerarse

como una parte normal de los programas de entrenamiento en
servicio”.

Banco Mundial para la Reconstruccidn y el Desarrollo

También deben decirse algunas palabras sobre la posicién,
importante pero irregular, en el terreno de la poblacién, que
ocupa el IBRD o Banco Mundial (19). EI banco entr4 en ac-
cién a partir de 1968, cuando Robert McNamara asumi6 la pre-
sidencia. En su primera sesién con el consejo de gobernantes en
septiembre de 1968, McNamara propuso que se colocara el én-
fasis sobre tres campos de accién, que eran esencialmente (a) la
recoleccién de informacién con respecto a las consecuencias en
el desarrollo del rapido crecimiento de la poblacién, (b) el fi-
nanciamiento de programas de planificacién familiar, y (c) la
colaboracién en las investigaciones, con otras organizaciones,
sobre los métodos de planificacién familiar, y los programas d?
control de la poblacién. En noviembre de 1968, se establecié
un departamento para proyectos de poblacién, para que !levara
2 cabo la segunda de estas 4reas de accién. En 1969, el d.lSCUl'SO
del presidente en la reunién anual del Banco Mundial d.el
Fondo Mundial Monetario, calculado para coincidir con la cir-
culacién del llamado Reporte Pearson (20) sobre la estrategia
del desarrollo econémico, tuvo una extraordinaria alocusién so-
ciolégica dirigida a los problemas a largo plazo de la poblacg(’m
Y de la pobreza; y 'su sinceridad caus una gran conmocién
entre los banqueros del mundo congregados. . .

Como ha ocurrido con otras agencias de las Naciones U.m-
das, las limitaciones de personal y las dificultades para reunirlo
han limitado las actividades del IBRD hasta ahora. Ya se ha
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enviado una misién técnica a Jamaica, pero hasta ahora ningin
proyecto de planificacién familiar ha sido financiado separada-
mente por el banco. Sin embargo, prosiguen las preparaciones
en cuatro paises, y en otros seis se han hecho arreglos con la
OMS para que envie misiones. Lo que vale la pena notar en
el banco en la actualidad es la clara prioridad que se ha dado
a los asuntos de la poblacién y el sentimiento de urgencia y
dinamismo engendrados en un lapso de tiempo relativamente
corto. El inconveniente es que el Banco Mundial, casi el tnico
entre todas las organizaciones de las Naciones Unidas, es con-
siderado con sospechas, por muchos paises en desarrollo, como
una especie de club de paises ricos bajo un disfraz. De la mis-
ma manera se visualiza al mismo compromiso de McNamara,
con ciertas restricciones, por varios oficiales ptblicos de nacio-
nes en desarrollo, donde sus conexiones con el Pentigono y la
Guerra de Vietnam —a pesar de que sabemos que son parte de
las sutilezas de su posicién personal—, han ocasionado que se
le mire con més desconfianza en la base de la opinién piblica.
En el caso del IBRD, podemos observar la paradoja de que la
agencia posiblemente mis capacitada para proporcionar una di-
reccién a los problemas de la poblacién, es, al mismo tiempo,
la que se enfrenta a los mayores obstaculos psicolégicos para
probar su sinceridad y desinterés al perseguir estas nuevas di-
recciones.

Conclusiones

Volviendo a una consideracién de diversas recomendaciones
para una accién futura por parte de las Naciones Unidas, y
algunos cambios posibles dentro del sistema, podemos observar
algunas diferencias significativas en los puntos de vista de las
proposiciones avanzadas por criticos externos, y en las emitidas
por los trabajadores que se encuentran dentro del marco de
referencia de la organizacién.

Los observadores externos han centrado sus criticas sobre
cuatro dreas principales que a su juicio necesitan una restrue-
turacién y un mejoramiento, La primera involucra el estableci-
miento de un puesto control fuertemente centralizado para las
actividades de poblacién, en la forma de una oficina de comi-
sionado de poblacién que se localizarfa dentro del Programa de
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Desarrollo de las Naciones Unidas (UNDP; 4, p4g. 29-36). El
comisionado de poblacién, como se puede entrever, tendria a
su cargo el papel principial de planificar toda Ia ayuda de las,
Naciones Unidas a los programas de poblacién de los gobiernos
miembros, se haria cargo de los fondos de crédito, y fungiria
como el representante principal de las Naciones Unidas en las
asambleas sobre los programas y las politicas de poblacién,
permitiendo asi a la organizacién hablar con una sola voz.

La segunda 4rea tiene que ver con el fortalecimiento del
mismo UNDP, por medio de la integracién de sus actividades
en asistencia técnica y programas de desarrollo general con tra-
bajo especifico sobre asuntos de la poblacién. Esta recomenda-
cién, formulada entre otros por el Comité de Politica Nacional
de la Asociacién Norteamericana pro Naciones Unidas, confirma
la aguda critica dirigida recientemente a las Naciones Unidas en
general, y al UNDP en forma especifica, por Sir Robert Jackson
en su reporte sobre cl trabajo de las Naciones Unidas en cuan-
to al desarrollo, desde el punto de vista de los dltimos veinti-
cinco afios (21). i

Una tercera 4rea involucra los fondos de crédito para la po-
blacién que, bajo el tipo de direccién visualizado anteriormen-
te, deberd aumentar su financiamiento, tan rapido como sea po-
sible, 2 un minimo de 100 millones para 1972, suma que es
considerada, por la mayor parte de los observadores, como i’n-
alcanzable. La cuarta 4rea involucra problemas de coordinacién
de las diversas actividades de las agencias de las Naciones Uni-
das, y se ha sugerido que los fondos de crédito para la pobla-
cién se encontrarian en posicién para dar forma al es?ado actual
de cooperacién por intrasistema y divisién del trabajo.

En contraste, hasta el grado hasta el que han sido rev?lfxdas
publicamente, las discusiones sobre el futuro entre los oficiales
de las Naciones Unidas tienden, hasta ahora, a :flejarse dd, (GoE
cepto de un comisionado general sobre poblacion. Las mas xe-
cientes declaraciones del Secretario General 'y d'el Director de
la Divisién de Poblacién, rechazan la centralizacion y“cnfatlzaﬂ
una “aproximacién coordinada e integrada” en la. que el. mlnyor
énfasis debe colocarse en los programas de accion a mved >r§3-
gional y nacional” (7, pag. 7). Por su parte, el Dfrecgolr e (3
Divisién de Poblacién ha enfatizado la 1mp.0,rtagmlaA (? C Pcz:)Ir)n‘-
desempefiado por el subcomité sobre poblacion de
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puesto por las diversas agencias de las Naciones Unidas que
trabajan sobre la poblacién. Sin embargo, en la asamblea de la
Comisién de Poblacién celebrada en Génova en noviembre
de 1969, algunos de los delegados mas activos en el 4rea, cri-
ticaron las complicaciones de los procedimientos de coordina-
cién del ACC.

Mi opinién, basada en conversaciones con algunos de los
miembros del ACC y en un cierto grado de familiaridad perso-
nal con los trabajos del grupo, consiste en que su personal, pe-
quefio en nimero y formado por expertos bien conocidos entre
si, constituye un catalizador potencialmente 1til para una coor-
dinacién mucho més activa, pero que el principal problema des-
cansa cn la traduccién de las decisiones al nivel medio de la
burocracia en cada agencia cooperativa, nivel formado en su

mayor parte por especialistas que en algunos casos prefieren '

hacer las cosas a su manera.

La mayor parte de los miembros del ACC no se oponen al
establecimiento de una oficina para el comisionado sobre po-
blacién, pero tampoco muestran un verdadero entusiasmo por
esa movilizacién. Sus sentimientos ambivalentes no parecen en-
contrarse tan enraizados en la resistencia y la inercia burocra-
tl'cﬂS,. como en un entendimiento genuino en que este paso por
St mismo no resolver4 los complejos problemas de la coordina-
cién entre las agencias.

Ya sea que esta oficina se establezea pronto o no, las presio-
nes de la historia parecen movilizarse hacia la unién’de los pro-
blemas de poblacién con el desarrollo en general. Por ejemplo,
la FAO ya ha cambiado su enfoque, del hambre de la poblacién,
hacia el desarrollo de Ia misma. Mas recientemente, también la
WHO €0mo ya se anotd anteriormente, cambig y ampli6 su pun-
to de vista. A medida que otras agencias siguen este lineamien-
to, el tipo y grado de cooperacién requeriéja en este marco de
refcre:ncia general crecerd inevitablemente y se reflejard en el
trabajo de un cuerpo como el ACC, como ya lo ha hecho en
gran medida.
Este estudio sumario de las actividades de las Naciones Uni-
en el terreno de la poblacién, se ha mantenido mas a nivel
O.I?cramonal, que a nivel del aspecto ético o filoséfico de la cues-
tz‘on. En cuanto a la filosofia, realmente existe evidencia sufi-
ciente para mostrar que actualmente las Naciones Unidas se

das
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encuentran dando forma a un esfuerzo serio y sostenido, y no
nccesitamos revisar aqui este punto. La ética no debe, por nin-
gin motivo, verse olvidada si deseamos capturar la imagina-
cién de la humanidad; por lo tanto, puede ser oportuno una
breve mencién sobre el tema.

Actualmente, veinticinco afios después de su formacién, las
Naciones Unidas se encuentran en el umbral de una oportuni-
dad sin precedentes con respecto a la poblacién. El volumen
de sus diversos tipos de experiencia puede ponerse en accién,
bajo una direccién apropiada, en el trabajo general sobre el
desarrollo que se estd poniendo en marcha al comienzo de la
Segunda Década de Desarrollo, y cuyos cimientos descansan
en las primeras, dificiles pero pioneras, sesiones de la Comi-
sibn sobre Mercados y Desarrollo (UNCTAD). En los tlti-
mos afios ha habido un prise de conscience, y el movimiento
creciente para incorporar el trabajo y los estudios sobre la
poblacién a la programacién para el desarrollo, actual y pro-
yectada, es tal vez el paso més importante. Es dificil anticipar
de qué manera pueden los programas de poblacién adquirir
independientemente un impulso suficiente para ser viables so-
bre una base sostenida en todas las sociedades; pero si conside-
ramos al desarrollo 0 modernizacién como un proceso imparable
de mejoramiento de la calidad de vida, entonces la planificacién
familiar, hasta el grado en que se encuentre adecuadamente
integmda en ese proceso, esperanzadamente se tornari una ru-
tina en su operaci6n, como los demas concomitantes del desarro-
llo —medidas de salud y bienestar, educacién, trabajo, ctc. (22).
Perecerfa que esta “des-politizacién” de los problemas de po-
blacién dentro de un programa universal de desarrollo, seria
la {nica manera de alcanzar la tensién sostenida necesaria. Al
final, este programa podria ser llevado a cabo solamente por las
Naciones Unidas, que actualmente manejan con éxito y sin fan-
farrias los nuevos ejemplos existentes de internacionalismo apo-
litico, estandarizado y cooperativo, en los campos de las comu-
nicaciones postales, observaciones del tiempo, sténdz‘lrds inter-
nacionales de salud, y ciertas convenciones legales internacio-
nales.

Al tomar en consideracién el papel general de las Naciones
Unidas en las cuestiones de la poblacién durante la década de
los sctentas, sobresalen tres puntos de importancia. El primero



332 CUPO LIMITADO

de estos temas interrelacionados consiste en que debe de existir
un claro desco nacional para la implementacién de politicas de
poblacién, dentro de una sociedad determinada, y debe de bro-
tar de fuentes internas. Hasta el grado en que este deseo sea
cvidente, o ain latente, las Naciones Unidas se encontrardn me-
jor colocadas para alimentarlo y apoyarlo mientras emerge y
crece, tanto estableciendo una amplia infraestructura téenica,
como suministrando informacién y servicios especializados a los
gobicernos, especialmente en el caso de pafses pequefios donde
estos servicios no se encuentran disponibles, o en pafses més

- grandes como la India, asesorando, avaluando y actuando, en
general, como un amicus curae. :

El segundo punto involucra la aguda divisién actual en las
actitudes, expectaciones ¢ interaccién entre los “paises donan-
tes” y los “gobiernos receptores”. El trabajo de las Naciones
Unidas sobre este campo bien puede ayudar a borrar la malsa-
na divisién que ahora se hace a menudo entre “nosotros” y
“ellos”, unicndo a los practicantes “avanzados” con los nuevos
estudiantes, y fomentando el aprendizaje y la ensefianza gene-
rales entre los receptores, especialmente sobre una base regio-
nal y de informacién compartida.

El tercer gran factor es la conciencia cada vez mds general
de que los extrafios no pueden inducir por si mismos a una so-
ciedad a que examine sus problemas de poblacién con fria sin-
ceridad y a que tome una accién para remediarlos. Aqui, tam-
bién, es probable que las Naciones Unidas puedan proporcionar
una ayuda psicolégica que ningtin gobierno o grupo de gobier-
nos puede proporcionar, sugiriendo que los “extrafios” son tam-
bién “propios” y que todos nos encontramos juntos en la misma
situacién frente a los problemas de la poblacién siempre conti-
nuos a pesar del nivel de desarrollo o las medidas ya tomadas
en los paises “avanzados”, como parte del movimiento hacia la
frontera siempre inalcanzable de Ia modernizacién.

El término “Naciones Unidas” representa un “nosotros” co-
lectivo. El fuerte desco de hacerlo universalmente representa-
tivo, subraya nuestros sentimientos de interioridad a este res-
p.ccto, y la organizacién se erige, con todos sus defectos recono-
cidos, como el esfuerzo mas ambicioso que alguna vez haya he-
cho este “nosotros” para organizarnos —primero nuestra conduc-
ta politica, después nuestras actividades econémicas y ahora,
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vyacilante por primera vez, algunos de nuestros mas sensibles
atrones de conducta social en derechos humanos, equidad ra-
cial, el uso de narcéticos, la posicién de las mujeres y los nifios,
y muchas otras areas. Si resulta que finalmente las Naciones
Unidas no son capaces de manejar los temas urgentes de la po-
blacién como parte de su esfuerzo siempre en expansién por la
poblacién, no serd por culpa de ese cuerpo. Simplemente se
deberd a que “nosotros” demostramos no tomar realmente en

serio este problema.
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Discusion sobre el trabajo de] Sr. Gallagher

DENNISON RUSINOW

Dennison Rusinow es miembro del American Universities
Field Staff, Hanover, New Hampshire,

No siendo un especialista en la materia, y habiéndome involu-
crado muy recientemente en las Investigaciones sobre la pobla-
cién, me ha sorprendido que entre los contribuyentes de este
estudio —un impresionante grupo “in” en el campo de los inte-
reses de poblacién— existan tantos “predicadores” que reafir-
man la magnitud y la urgencia de los problemas de poblacién
ante otros predicadores y conversos. Tal vez yo haya vivido de-
masiado tiempo en los pafses socialistas de Europa oriental,
pero me parece que solamente cuando Ilegamos a la pregunta
leninista “squé debe hacerse?”, arribamos al punto crucial del
tema sobre el que debe tratar una conferencia sobre poblacién.
De esta manera llegamos al breve y admirable resumen y cri-
tica del Sr. Gallagher, del papel que desempefian las Naciones
Unidas y sus agencias especializadas en esta 4rea. A pesar de
todos los calificativos insertados cuidadosamente insertados en
este trabajo, yo pienso que todavia se trata de uno de los pun-
tos de vista m4s optimistas presentados en este libro.

Me parece que dos mensajes emergen de este trabajo. El
Primero es que el papel de las Naciones Unidas y sus agencias
especializadas, hasta el momento y relativamente, no debe des-
Preciarse, y que de alguna manera se desarrolla mis répida-
mente de lo que los autores pesimistas en este volumen nos
Querrian hacer pensar. El segundo —implicito, si no explicito
i el trabajo— es que si las Naciones Unidas y sus agencias no
CXistieran en este terreno y para este fin, tendriamos que inven-
tarla.s- Me parece que el papel de la agencia internacional es
tan ‘mportante, precisamente debido a un dilema o a una con-

adiccign que ha surgido una y otra vez en diversos trabajos
Y en el curso de las discusiones. Los pardmetros de este dilema
© contradiceién son los siguientes.

335
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Primero, debido a una gran variedad de razones sobre las
que ya hemos oido Dastante, las innovaciones técnicas en los
métodos para cl control de la fecundidad —, por lo tanto, el im-
pulso inicial para su més amplia utilizacion— deben provenir
en gran parte de los paises tecnolégicamente avan;ados en ge-
neral, y de los Estados Unidos en general. Al mismo tiempo,
los paises desarrollados en general y los Estados Unidos en
particular son, de hecho, agentes politicamente  inoportunos
para la propagacién de estas técnicas, y para formular argu-
mentos con respecto a la urgencia del problema. A menudo, los
motivos de los Estados Unidos son comprensiblemente -sospe-
chosos. Por lo tanto, seria mas oportuna una agencia interna-
cional, y la mds oportuna serfa una agencia mundial que tra-
bajara en este terreno.

Yo me encuentro de alguna manera familiarizado con Yu-
goslavia —que viene al caso aqui. Obviamente, como dirigen-
tes comunistas de un pafs socialista con pretensiones especiales
en la parte del mundo que no sigue estos lineamientos, los lide-
res yugoslavos no pueden aparecer como cémplices en una
conspiracién de los “que lo han hecho”, para mantener en su
lugar a “los que no lo han hecho”, en el aspecto demografico
o en cualquier otro. Pero podrian aparecer, y lo hicieron, como
anfitriones de aquella Conferencia Mundial de Poblacién de 1965
Y, significativamente, como los tinicos signatarios comunistas en-
tre los treinta que firmaron aquella declaracién sobre poblacién
en diciembre de 1967 que fue presentada a las Naciones Unidas.

dQué tan capaces son las Naciones Unidas y sus organizacio-
nes especializadas? ¢Por qué no son atn méis capaces? El Sr.
Gallagher se refirié varias veces a las criticas hacia las agencias
de la ON.U. en general y hacia la OMS en particular, mu-
c!ms de las cuales encontr6 justificadas. La validez y el racio-
cinio de estas criticas se basan en realidad en una suposicion
que el Sr. Gallagher formulé en su introduccién: la desalenta-
dora lentitud de las Nacioncs Unidas y su renuencia a asumir
la totalidad de sus responsabilidades en este terreno. ¢Cudl to-
talidad de responsabilidades? ¢Definidas por quién? ¢Comisio-
nadas por quién, por qué y con qué fin? Ahora bien, més ade-
lante en su trabajo el Sr. Gallagher afirma que esto nunca s
ha ﬂ'Clﬂrado Y que constituye parte del problem/a. JPor qué?
Debido a que en una 4rea sensitiva, no ha existido un consens®
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general para un concierto de las naciones con aquellos elemen-
tos que detienen el avance; por lo tanto, las agencias interna-
cionales deben ir despacio y responder solamente a las necesi-
dades y las peticiones nacionales que ya han sido articuladas.
Esta puede ser la razén del énfasis significativo sobre el papel
de las personalidades individuales que tratan de formar una
sola agencia de las Naciones Unidas, mas que sobre el papel
de cualquier otro activista particular en el 4rea. Esta es, pro-
bablemente, la razén que sugiere Gallagher de que el Banco
Mundial es tal vez la agencia mas adecuada para proporcionar
una nueva direccién a los problemas de la poblacién. A la luz
del énfasis en este volumen sobre el control de la poblacién
como un aspecto de Ja salud piblica y de la medicina preven-
tiva, me pareceria que la OMS deberia ser la agencia més
capacitada para proporcionar una direccién a los problemas de
la poblacién, y me gustaria oir méis acerca de esta agencia, su
papel y sus ambivalencias.

El Sr. Gallagher habla, finalmente y con un optimismo jus-
tificado, de la evolucién de las actitudes y las funciones de las
Naciones Unidas desde 1965, y del “punto de vuelta” en cse
afo. Pero continGia visualizando una “eventual ‘despolitizacién’
de los problemas de poblacién dentro de un programa univer-
salizado en desarrollo (como) la tnica manera de alcanzar la
tensién sostenida necesaria”. Ahora bien, ¢realmente creemos
que la “despolitizacién” es alcanzable? Ademds de los proble-
mas de formar una conciencia y un interés de elaborar un con-
senso sobre la necesidad de actuar en este terreno —ante los
obsticulos sociales, culturales y religiosos— también nos enfren-
tamos, particularmente en términos de accién internacional, a
lo que parecen ser obsticulos politicos casi intratables a nivel
internacional. ¢Es posible “despolitizar” este tipo de problema?
En el trabajo de Berelson se hizo notar que Rumanfa reciente-
mente eché marcha atrds en su politica sobre los abortos, alar-
mada por su rapida aproximacién al cero en su crecimiento de
poblacién. ¢Existen otras razones ademés de las “tribales” para
esta reversién politica particular? Yo no lo sé ni he escuchado
que haya otras razones. Simplemente, esa “isla latina” en un
mar “eslavo” sobre una “parranda” nacionalista —“husmeando”
a los rusos en particular— llegé a preocuparse sobre la proba-
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bilidad de verse inundada por la creciente marea de sus vecinos
étnicos con mayores tasas de nacimientos.

JCémo podemos dar la vuelta, si no es posible atravesar, a
este tipo particular de problema? JDesempenaran las Naciones
Unidas y sus agencias especializadas un papel “fabiano” o re-
volucionario para nosotros en este terreno? Actuardn simple-
mente en forma responsiva, apoyando los deseos generales a
medida que surgen, o trataran de provocar la formacién de ese
deseo? gY es esto wltimo, socialmente posible? Yo he tenido la
impresién, con base a los trabajos mds pesimistas, de que tal
vez no sea posible, y que lo més que cualquier programa de
poblacién o cualquier institucién interesada en estos problemas
puede hacer, es desempefiar un papel modestamente activo, pero
bésicamente responsivo, acelerando el movimiento en la direc-
cién correcta cuando ya se ha desarrollado un deseo para mo-
vilizarse en esa direccion.

Todo esto forma parte de la pregunta ya formulada: jQué
debe hacerse?

11

La planificacién familiar y los sistemas
de creencias: La Iglesia Catélica

en Latinoamérica

THOMAS G. SANDERS

Thomas G. Sanders es miembro de la American Universities
Field Staff, Rio de Janeiro.

Generalmente se piensa en los Estados Unidos, que el principal
obsticulo para la planificacién familiar en América Latina, es la
Iglesia Catélica Romana. En parte, esta opinién se deriva de
la posicién oficial de la iglesia, que en la forma de la enciclica
Humanae Vitae (1) del Papa Paulo VI, se opuso a los métodos
mis efectivos de anticoncepcién; y en parte, por la suposicién
de que la rama latinoamericana de la iglesia es la més décil del
mundo, caracterizada por un retroceso intelectual, conservadu-
rismo social y manipulacién del pueblo. Los observadores han
esbozado una simple linea casual entre la tasa de aumento de
la poblacién latinoamericana, la més alta de cualquier otra re-
gi6n del mundo, y la total adherencia de su poblacién a la fe
catlica.®

Sin embargo, para aquellos realmente familiarizados con la
planificacién familiar en Latinoamérica, las acusaciones contra la
iglesia parecen, en la prictica, muy exageradas. La posicién

° La principal explicacién de la alta tasa de aumento de la poblacién
laﬁnoamericam, es la absorcién de avances médicos y sanitarios que han
reducido las tasas de mortalidad mientras contindan al mismo nivel las
altas tasas de natalidad. Esto refleja al status de la regién como la parte
més desarrollada del mundo menos desarrollado.
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catdlica es en realidad un factor cultural que debe tomarse en
consideracién, pero cualquier andlisis serio se h‘gnsforma en' una
explicacién de las causas por las que la iglesia no constituye
un impedimento tan formidable como parece en la superﬁcu,e.
Esta empresa no se ha intentado realizar por razones apologé-
ticas, sino para poner en claro cudles son los versiaderos pro-
blemas en la planificacién familiar en América Latina, .y cudles
no lo son. La comprensién del catolicismo como un grupo de
valores y de la Iglesia Catélica como una institucién es indispen-
sable para la comprensién de Latinoamérica, pero ambas son
demasiado complejas como para culparlas o para alabarlas fcil-
mente por un fenémeno tan igualmente complejo como el status
de la planificacién familiar.

Una aproximacién a esta cuestién involucrard un anilisis de
varios niveles del pensamiento y la accién catélicas, comen-
zando en la cima con el magisterium (ensefianza) papal, y con-
tinuando con los obispos, tedlogos y curas, hasta el estado se-
glar. Deberd aclararse, a través de esta confrontacién con la
ideologfa o teologia del catolicismo normativo, que la iglesia,
a pesar de una cierta unidad de pensamiento, permite una ex-
tensa diversidad en las pricticas de la fe. Una segunda aproxi-
macién deberd enfocarse sobre el catolicismo popular. Todavia
Nos encontramos en una etapa muy temprana en cuanto a estu-
dios empiricos, como para proporcionar una completa interpre-
tacién sociolégica del catolicismo latinoamericano, pero no debe-
mos suponer que las instituciones religiosas, més que cualquier
otro tipo de instituciones, puedan interpretarse examinando
unicamente sus ideales o ideologias. Debemos tratar de com-
prender, hasta donde sea posible, la manera en que los latino-
americanos como individuos sujetos a una variedad de pre-
siones culturales realmente piensan sobre el catolicismo y la

mancra en que lo practican,
EL CATOLICISMO NORMATIVO
Ensefianza Papal

La fuente principal de la imagen de la posicién catélica con
respecto a la planificacién familiar, proviene de la més alta auto-
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ridad de la iglesia en cuestién de ensefianza: es la ampliamente
difundida enciclica del Papa Paulo VI, Humanae Vitae. En la
controversia sobre su posicién con respecto a la anticoncepcién,
se obscurecieron tres aspectos de la enciclica, cada uno de los
cuales deberemos examinar sin apasionamientos: su autoridad,
sus temas centrales, y los antecedentes de su posicién sobre la
anticoncepcion.

1. Aun cuando las personas educadas saben que el Papa
puede hablar en forma infalible sobre la fe y la moral, por lo
general no comprenden la diferencia entre lo infalible y la en-
seflanza comtn. Si tomamos seriamente las estrictas condiciones
para la infalibilidad definidas por el Primer Concilio Vaticano
(1870), solamente una afirmacién en este siglo (en 1950, sobre
la Asuncién de la Virgen Marfa), es reconocida por los tedlo-
gos como incuestionablemente infalible. Por lo general, la ense-
fianza papal como la de Humanae Vitae es autoritativa para los
catdlicos, en el sentido de que deben examinarla seriamente,
respetarla como la voz del méximo pastor de la iglesia, y con-
formar a ella su conducta. Sin embargo, ciertas circunstancias
pueden llevar a catélicos individuales a objetar la ensefianza
oficial —cuando por ejemplo, algunos grandes pensadores den-
tro de la iglesia sostienen una opinién diferente, o cuando ellos
mismos, después de una concienzuda evaluacién de sus convie-
ciones y circunstancias llegan a un punto de vista diferente.
Mientras que por lo general los fieles catélicos encontrarin su
perspectiva moral en armonja con las ensefianzas de la iglesia,
los teblogos clasicos siempre reconocen la existencia de situacio-
nes de dudas genuinas y convicciones divergentes —en cuyo
caso, la propia conciencia individual es la autoridad final, atin
cuando contradiga la posicién de la iglesia.

2. Atn cuando su condena hacia los métodos artificiales de
anticoncepci6n recibié la principal atencién, el mensaje central
de la Humanae Vitae fue la exposicién de dos temas: el amor
conyugal y la paternidad responsable. Atn cuando estos dos
temas pueden parecer dimensiones obvias de una relacién ade-
cuada entre los esposos y entre los padres y los hijos, represen-
tan una revolucién en el pensamiento catélico. Los moralistas
tradicionales, desde San Pablo y San Agustin, discutieron el
matrimonio en términos legales y negativos, considerdndolo
Como un instrumento para la procreacién y como un remedio
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para los pecados sexuales. Su rasgo I,)osih'vo pn’nc‘ipal fue un
vehiculo sacramental para la transmisién de l:.). gracia salvadora
y la motivacién de las acciones morales. Se 1gnoraba( entomies
lo que los tedlogos catélicos llaman ahora el aspecto “humanis-
ta” o “personalista” del matrimonio, sobre el que la.s declara-
ciones comenzaron a aparecer solamente hacia el final de la
década de los veintes.® La mejor manera de comprender el cam-
bio registrado en la perspectiva de la iglesia, consiste en con-
frontar la Casti Conubii (1930) del Papa Pio XI (2), la decla-
racién definitiva sobre sexo y matrimonio antes del Segundo
Concilio Vaticano (1962), con los temas que hoy son comunes.
Por el tiempo del concilio, las deficiencias del punto de vista
tradicional y la consistencia de temas como el amor conyugal y
la paternidad responsable con la actual renovacién catélica teo-
légica, causaron una gran impresién en los obispos congregados.
Entonces, la Humanae Vitae tuvo gran importancia en la teolo-
gia catélica, no simplemente debido a que el Papa Paulo VI
adopté una posicién con respecto a la anticoncepcién basindose
en las formas de pensamiento tradicionales, sino debido a que
sancioné el hecho de tratar al matrimonio en términos inter-
personales. La contradiccién entre este pensamiento sobre la
anticoncepci6n y sus afirmaciones de la importancia del amor
conyugal y la paternidad responsable subraya la consternacién
provocada por la Humanae Vitae entre muchos obispos, curas
y miembros seglares.

3. El perfodo de gestacién por el que atraves la Humanae
Vitae, dio a las parejas catélicas, el tiempo necesario y la jus-
tificacién para adoptar métodos modernos de anticoncepcién.
A principios de Ja década de los sesentas, algunos lideres mo-
rales teolégicos comenzaron a declarar que era licito que las
mujeres tomaran pildoras de estrégeno y progesterona; y en el
Concilio Vaticano, un cierto némero de obispos urgieron a que
se tomara una decisién sobre el tema. Cuando el mismo Papa
dedfiié revistar el tema, el lento proceso de seleccionar una
COmlSiéI'f, de aumentarla y de rechazar su decisién a favor de
una decisién personal, produjo un largo periodo de incertidum-
bre durante el que los catlicos de todo ¢l mundo comenzaron
a usar anticonceptivos orales. Contaron con el apoyo de los cu-

? Por lo general, se considera que los lid logia
marital han sido Dietrich Von Hﬂdeb%agd,of{.hD%ﬁss seBLam::lei;aKi?m‘;%l.

La iglesia catdlica en Latinoamérica 343

ras que consideraron que la anticoncepcién efectiva era un adi-
tamento légico de la nueva teologia marital.

Estos tres puntos se aplican universalmente a la iglesia y
ayudan a explicar ]a muy difundida insistencia de un gran ni-
mero de personas seglares en Europa y Norteamérica sobre el
uso continuado de los anticonceptivos orales. También en Lati-
noamérica, los afios de retardo coincidieron con una extensa
discusién sobre la anticoncepcién en peri6édicos y revistas, y con
la iniciacién de los programas publicos y privados de la planifi-
cacién familiar en la mayor parte de los paises. Muchos latino-
americanos habitantes urbanos de clase media y superior, la
minoria de la poblacién capaz de comprender y preocuparse so-
bre la posicién de la iglesia, comenzaron a usar anticonceptivos
bajo el cuidado de médicos privados, y contintian haciéndolo.
El “efecto de la demostracién” es muy fuerte en América La-
tina y se extiende a todos los articulos de consumo, incluyendo
a los anticonceptivos orales. Los latinoamericanos educados no
difieren significativamente en sus respuestas a problemas como
éstos, de los europeos o norteamericanos educados, atn vivien-
do en una regién subdesarrollada del mundo. Tampoco su igle-
sia, como veremos, se encuentra atrasada en sus actitudes.

El Papel de los Obispos

La posicién de los obispos es importante para comprender
lo que la iglesia piensa en una determinada 4rea geografica,
pero debemos reconocer el papel conformista que desempefian,
en contraste con el de los curas o los seglares. En sus di6cesis,
tienen una responsabilidad especial para unificar y defender las
posiciones de la iglesia. Deben unificar y afrontar las necesi-
dades de una grey que proviene de muy diversos niveles de
vida y que tienen puntos de vista muy diferentes. Obviamente,
los obispos tienen sus propios puntos de vista y opiniones, y
algunos de ellos se han erigido como portavoces de posiciones
de controversia; pero por lo general no actGan por su propia
autoridad. Se encuentran como intérpretes de las ensefianzas
de la iglesia dentro de su jurisdicci6n, atn cuando esa ense-
fianza es lo suficientemente ambigua como para darles una con-
siderable libertad. Sin embargo, un obispo no puede decir a
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todo el mundo que se encuentra en desacuerdo con el Papa.
Si no est4 de acuerdo, no dice nada.

Antes del Humanae Vitae, muchos obispos latinoamericanos
mantenfan una actitud abierta hacia los anticonceptivos, por
diversas razones. La iglesia latinoamericana nunca estuvo tan
interesada en la utilizacién de medios artificiales de anticon-
cepeién como, por ejemplo, la iglesia norteamericana. Aparente-
mente, antes de 1960, los obispos no sabian que se usaba la
contracepcién; o si lo sabfan, esto no representaba para ellos
un gran problema. Cuando el tema se hizo realidad y entr6 en
la ctapa de discusién, los extremados conservadores adoptaron
una dura linca de oposicién, pero el resto adopté una actitud
tolerante de “esperar y ver”. A menudo, se retraian afirmando
que el tema se encontraba en estudio, pero muchos pensaban
genuinamente que la anticoncepcién efectiva era moralmente
significativa, a nivel personal, o que representaba una alterna-
tiva ante el mucho més serio problema del aborto. Se hizo po-
pular entre los obispos latinoamericanos a mediados de la dé-
cada de los sesentas afirmar que, tomando en cuenta el estado
incierto del problema, la decisién deberia dejarse a la concien-
cia de las personas involucradas. Dieciocho o veinte obispos
chilenos con los que discuti el problema poco tiempo antes del
Humanae Vitae, permitfan a las parejas concientes que utili-
zaran anticonceptivos orales, o las enviaban con doctores caté-
licos, suponiendo que probablemente éstos les prescribirian an-
ticonceptivos orales (3). Los obispos latinoamericanos intelec-
tua?es no permanecen insensibles ante los problemas de las
mujeres con demasiados hijos; en este nivel personal de obvia
necesidad, especialmente sostenfan razones no egofstas en fa-
vor de la anticoncepcién.
dos}tlem Ifl(ilr?l?lc('ll‘clfo: I;zlrslc]iiron l(fs programas publicos y priva-
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s. En Colombia, los obispos han
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criticado esporddicamente los programas de planificacién fami-
liar que prescriben métodos artificiales y que se llevaban a cabo
con la simpatia de los tdltimos tres presidentes nacionales. En
parte, sin embargo, esto se deriva de la posicién especial con-
ferida a la iglesia como guardidn de la moralidad publica por
la constitucién colombiana. El hecho de que esta critica no
haya pasado del nivel de la palabra y la escritura, puede de-
berse, en parte, a un interés més dominante de la iglesia: man-
tener sus privilegios a través de buenas relaciones con el go-
bierno.

Mientras simpatizan con el deseo de los individuos de pla-
nificar efectivamente sus familias, varios obispos latinoameri-
canos se han opuesto a los programas institucionales debido
a sus influencias y financiamientos extranjeros. Este punto
de vista tiene una gran fuerza entre el sector radical del epis-
copado brasilefio, que constituye probablemente el grupo de
obispos més influyente en Latinoamérica. Este grupo piensa que
cualquier programa con el apoyo del gobierno de los Estados
Unidos debe impedirse, debido a que, de alguna manera, puede
esconder una extensiéon de los intereses norteamericanos, y una
debilitacién de los intereses latinoamericanos. De acuerdo con
Monsefior Hélder Camara, Arzobispo de Recife y lider simbé-
lico de este grupo:

Nunca olvidaré las palabras del presidente Lyndon Johnson —cinco
délares aplicados al control de la natalidad son una mejor inversién
que cien délares utilizados para el desarrollo. Todavia retengo en la
mente esa impertinencia, y agradezco al Papa que haya adoptado
una posicién, atin cuando ésta provoque problemas para los paises
subdesarrollados (4).

Existe una cierta tentacién en los paises desarrollados para conside-
rar al desarrollo como un asunto del control de la natalidad, y cuando
este control es dirigido desde el extranjero, me causa repugnancia (5)-

Dom Hélder 'y los miembros de su grupo, notables por sus
sensitivas conciencias sociales, todavia tienen que resolver la
anomalfa de no apoyar los medios institucionales por medio de
los cuales las clases mas bajas, que son las que mds la necesi-
tan, puedan obtener una informacién efectiva sobre la anti-
concepcién.

La introduccién de las clinicas de planificacién familiar y los
estudios empiricos que las acompaiian, han despertado una pro-
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funda conciencia entre los obispos més intelectuales de Latino-
américa, hacia la fragilidad de la ética sexual en préctica de la
iglesia, y los ha llevado a dudar de la fuerza de la misma en sus
supuestamente catélicas sociedades. Las altas tasas de nacimien-
tos ilegitimos y de abortos, asi como la disponibilidad de la
gente para utilizar métodos anticonceptivos prohibidos por la
iglesia, los ha llevado a reevaluar sus criticas. ¢Acaso la iglesia
no tenia intereses mas apremiantes, tales como el desarrollo de
una conciencia cristiana més profunda en el pueblo y la promo-
cién de una vida familiar mas significativa?

Con la aparicién del Humanae Vitae, muchos obispos latino-
americanos, como los de otras partes del mundo, se vieron sor-
prendidos y desilusionados. Yo estaba en Chile en aquella épo-
ca. Después de una precipitada reunién de los obispos de la
regién central del pais, el cardenal Radl Silva Henriquez, de San-
tiago, expres6 su consenso en un breve mensaje por televisién:
El énfasis principal de la enciclica se colocé sobre la “paterni-
dad responsable”, y ninguna necesidad catélica se sinti6 aban-
donada debido a que la iglesia no pudo satisfacer todas sus
demandas. El cardenal Silva no mencioné la prohibicién de los
métodos artificiales de anticoncepcién.

El cardenal Silva representaba el caso tipico de un gran ni-
mero de prelados que ahora se encontraban en un dilema. Su ac-
titud abierta hacia la anticoncepeién, tanto a nivel personal
como politico, era ahora rechazada por el Papa. Afortunada-
mente, podian extraer de la enciclica una justificacién para con-
tinuar con la prictica de lo que ya estaban haciendo. El énfasis
ﬁ; :;mlgulgg::sea Vitae sobre la extraordinaria disciplina, atin
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cia, sin que nunca se permitan sentirse desalentados por sus
debilidades”. A nivel puablico, el Papa reconocié la existencia
de un problema de “répido crecimiento demogréfico” y sus pre-
siones logicas sobre los recursos de los paises subdesarrollados.
Mas atn, como ya lo habia hecho en su previa enciclica Popu-
lorum Progressio (6), admiti6 el derecho de las autoridades
publicas a proporcionar a las parejas informacién adecuada so-
bre métodos aceptables para limitar y espaciar los nacimientos,
pero consistentes con las leyes naturales.

El efecto principal de la Humanae Vitae sobre los obispos,
consistié en infundirles un sentido de obligacién para dar un
apoyo fingido a la posicién papal, atn en los casos en que per-
sonalmente no se encontraban de acuerdo con algunos aspectos
de la misma. Como unificadores y trasmisores, los obispos han
evitado escrupulosamente criticar en publico a la enciclica.®
Por otro lado, las consideraciones pricticas y los desacuerdos
sobre la politica en reuniones episcopales nacionales y regiona-
les, los condujo a enfatizar los aspectos aceptables, y a suavizar
los aspectos de controversia, en sus cartas pastorales. En la ma-
yoria de los casos, sus comentarios privados con la clerecfa han
sefialado las evasiones disponibles en las situaciones pastorales
individuales.

Cuando las jerarquias nacionales critican a los programas de
planificacién familiar, los conservadores actdan debido a una
fuerte conviccién, pero en muchos casos los obispos més abier-
tos simplemente se conforman a las expectaciones de la Huma-
nae Vitae, y a la presién de los nuncios papales. En ningtin
lugar de Latinoamérica existe una jerarquia que sostenga una
campaiia que pase del aspecto verbal contra la planificacién fa-
miliar, y en la mayor parte de los paises, la iglesia se encuen-
tra calladamente dirigiendo su atencién a otros temas. El epis-
copado chileno, que inicialmente apoyé los programas anticon-
ceptivos como una alternativa ante el aborto, public6 el si-
guiente enunciado en agosto de 1969:

Manifestamos encontrarnos claramente en desacuerdo con la campaiia
en favor de la anticoncepcién que desarrolla el Servicio Nacional de la
Salud. Reiteramos nuestra adhesién incondicional con aquel que realiza

. (;)Una excepcién es Monsefior Koop, Obispo de Lins, Sao Paulo, Bra-
S1 5
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el supremo magisterium de la iglesia, y quien en la Humanae Vitae
nos recuerda del sentido cristiano del matrimonio y las demandas de
la ley natural, reprobando el uso de métodos anticonceptivos arti-
ficiales (8).

Sin embargo, los obispos chilenos, cuya caracteristica principal
durante décadas ha sido el realismo, no provocarian a las élites
catdlicas sofisticadas de la clase media que usaban anticoncep-
tivos, dentro de su pais sccclarizado. Los obispos de Colom-
bia, tanto individual como colectivamente, han continuado con
sus criticas sobre la cooperacién del gobierno con los programas
de plancacién familiar. A pesar de esto, un andlisis reciente de
los problemas sociales de ese pafs (los mds extensos jamds pro-
ducidos por el episcopado), enfatiza el amor conyugal y la pa-
ternidad responsable, refiriéndose brevemente a la Humanae
Vitae “para una correcta formacién de la conciencia del cris-
tiano” (9). En este caso, los obispos se opusieron al programa,
pero carecieron de un consenso sobre la politica a seguir més
adecuada. El episcopado peruano, que denuncié la planificacién
familiar ampliamente sobre terrenos nacionalistas en enero de
1968 (antes de la Humanae Vitae) (10), ha permanecido silen-
cioso desde entonces, pero existe una ausencia de programas de
planificacién familiar a gran escala, publicos y privados, en ese
pais. La jerarquia brasilefia, enorme y dividida, con m4s de dos-
cientos obispos, respondié a la Humanae Vitae con una breve
pastoral (11), pero también ha permanecido silenciosa desde
entonces. Sin embargo, varios obispos han participado como ob-
a;cr\'adorcs en los seminarios nacionales de la Sociedad Brasile-
fia para el Bienestar de la Familia (Bemfam), afiliada a la Fe-
dera,cmn Internacional para la Planificacién Familiar, que opera
a mis de sctenta clfnicas.

Lf’ que mds se acerca a un consenso de los obispos latino-
americanos, puede hallarse en el documento (12) emitido en
la C"onfercncia Latinoamericana de Obispos (CELAM) en Me-
dellin, Colombia, poco después de la Humanae Vitae, y de al-
guna manera bajo su presién. El documento trata dos temas:

‘1. Sf)bre el problema demogrifico en general, reconoce la
existencia de un dilema debido a que “nuestros pafses sufren
de una muy baja cifra de poblacién y necesitan un crecimien-
to demogrifico como factor de desarrollo. Pero también es cierto
que nuestras condiciones sociales, econémicas y culturales exce-
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sivamente bajas son adversas a un crecimiento demogréfico pro-
nunciado”. Una aproximacién “unilateral” o “simplista”' es “in-
completa y por lo tanto mala”, y una “politica an.tinatahsta qu,e
tiende a suplantar, substituir, o que lleve a olvidar una poli-
tica de desarrollo”, es “especialmente dafina”. E}'doc'umento
elogia al Papa Paulo VI por insistir en “una politica integral
enfocada hacia el desarrollo” como respuesta al aumento de' po-
blacién, por repudiar las politicas por el control de la natalidad
como una condicién para la ayuda econémica, y por defender
los derechos de las personas, especialmente de los pobres y
de los miembros marginados de la sociedad. >

2. A nivel personal, los obispos describe,x} la ensefianza de
la Humanae Vitae como “clara e inequivoca’, pero para aque-
llas parejas con dificultades e inquietudes, ofrecen “nuestro apo-
yo sin distinciones”. ' S

A pesar de todo, la actitud relativamente negativa de Tc
mento de Medellin hacia los programas de planificacion fami iar,
no marca el fin de la respuesta de la iglesia. Un punto de vista
més positivo representado por una pastoral. de los obispos v;:-
nezolanos en 1969, también puede ser considerada como parte
del consenso (debido a que en ningin momento desd;a (g.l,e c&);
menz6 Ia renovacién de la iglesia latinoamericana en ‘a 1fca ;
de los cincuentas, alguien sugirié alguna vez c(liue Io; oS 1;11:;-
venezolanos pudieran ser innovadores o avanza os)..d d?’ o
pos venezolanos condenaron el “cont'rol de la rfataix ?ﬁm erco 5
un programa que obligaba a las parejas a ret?}lclrfaem inliar” e
hijos deseados, pero apoyaban la planificacién e
un derecho y una responsabilidad del hombrezﬂen S A
que los padres solamente deben tener tantos nifios ¢ el
puedan recibir de ellos una razonable alunen(;acxgr)x,em )
educacién. Los obispos sostienen que eldft’sta dOC atlscanfar i
papel de educar y proporcionar los mebu:-sr b
paternidad responsable, asi como de combati - i b g
actos criminales e inmorales contra la dignidad bu .

cluyen:

n que la poblacién reciba informa-
Jos métodos aprobados por la mo-
n responsable de la natalidad, es-
La carencia de poder eco-
acién en este asunto. Sin

El estado debe... involucrarse €
cién y educacién adecuadas subre_l
ralidad cristiana para una rcgulac’m
pecialmente entre la poblacién mas p.obr?. )
némico no puede ser un motivo de discrimin:
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embargo, en una sociedad pluralista, con personas no catélicas ¥ no
creyentes, no se prohibe a las instituciones del estado proporcionar
informacién sobre otros métodos a aquellas personas que decidan
hacer uso de ellos de acuerdo con sus propias conciencias (13),

Seria un error suponer que en las didcesis individuales e]
problema de la anticoncepcién contintia agitando a los obispos,
sus curas y el estado seglar. Ellos determinaron su respuesta
a este tema antes de la Humanae Vitae. La enciclica simple-
mente proporcion6 la ocasién para revisar los procedimientos
précticos a seguir que, al final, generalmente representaron una
reafirmacién de lo que se venfa haciendo. Un obispo se conoce
por su politica rigida o indulgente hacia los métodos prohibi-
dos de anticoncepcién; los curas han llevado a la préctica sus
aproximaciones pastorales, y el estado seglar mas sofisticado,
de una manera general, ha ajustado el asunto de acuerdo con
su conciencia,

Ciertamente, nuevos desarrollos podrian conducir a la ac-
cién de las jerarquias nacionales. Por ejemplo, es indudable que
la iniciacién de programas piblicamente financiados provocaria
algunas respuestas de los obispos de Brasil o Perti. Uno de los
g.r:m(?es factores en la naturaleza de esta respuesta es la con-
c1enc.1a de poder por parte del episcopado. En paises como Co-
lombia, los lideres eclesiAsticos todavia piensan que ejercen una

gran influencia politica y en las mentes del pueblo, pero los de
Brasil y Chile no se hacen esas ilusiones. : ok

La Respuesta de los Tedlogos y Sacerdotes

Descendiendo en Ja e
expresién intelectual —]o,

a Cazl A tedlogos latinoamericanos estudiaron en Euro-
I;ae Y’V itr‘la 00;1:0‘3“@“‘-:13,' Sus actitudes en Ja respuesta a la Huma-
enla maf’or e;(:;le Zlm;]\are's.a las de sus guias europeos; pero
ok Pllj’lblica ¢ América Latu’m, estuvieron de acuerdo en
2 : mente a la enciclica. Brasil constituye una

xcepeion. Aqui, todos Jos grandes escritores de la igle-
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sia sobre el matrimonio y los problemas de la poblacién, y las
importantes publicaciones Revista Ecclesidstica Brasileira (para
sacerdotes) y Vozes (para laicos), la han discutido abiertamen-
te. Ambas publicaciones, editadas por Frei Claréncio Neott,
O. F. M,, uno de los curas més activos en Benfam, ticnen la
tradicién desde aproximadamente 1962, de intervenir en la nue-
va teologia sobre el matrimonio, de Europa a Brasil. A partir
de la enciclica, los articulos de la revista Ecclesidstica Brasilei-
ra y de Vozes, han estado consistentemente en desacuerdo con
el Papa Paulo VI, principalmente sobre su punto de vista “bio-
légico” de la naturaleza humana.® contra esto, sostienen que
un concepto més diversificado de Ia expresién humana —que
involucra al razonamiento, la capacidad de relacionarse y de
contraer responsabilidades, y la dedicacién del matrimonio
como un todo a las intenciones de Dios— vincula una contra-
cepeién genuinamente efectiva.

La justificacién prictica para la anticoncepcién mis gene-
ralmente seguida en Brasil ha sido presentada anualmente en
los seminarios de Benfam por Dom Jerénimo de S4 Cavalcante,
prior del monasterio benedictino de Salvador, Bahfa. Dentro de
este punto de vista, la “paternidad responsable”, tal como es
definida por el Papa, requiere de una decisién sobre el ntimero
de hijos y su espaciamiento. Sin embargo, el tnico método per-
mitido por el Papa es el del “ritmo”, que ha probado ser bas-
tante inseguro; y el Papa reconocié este hecho haciendo un Ila-
mado a los cientificos para perfeccionar métodos aceptables
para la moralidad catélica. Hasta que esto ocurra, la pareja
catlica debe seleccionar uno de los métodos efectivos existen-
tes disponibles para planificar su familia en forma responsable.

° Para ejemplos tipicos, ver las declaraciones de Snoek (14?, y Doi
Santos (15). Los principales escritores brasilefios sobre la teologia de
matrimonio son Dos Santos (16) y, especialmente, Charbonneau (17),
ambos criticos de la Humanae Vitae. ;

Un gran demégrafo brasilefio catélico, también de dcmggmfm en la
Universidad Gregoriana de Roma, es Pedro Calderén Beltrag, S. J. (So-
ciedad de Jestis). En un pais con grandes regiones inestables Y muy poco
interés oficial en los programas de poblacién, el padre Beltrad ha escrito,
“No cabe duda de que nuestra tasa de crecimiento demogrﬁfxco' excede
al punto éptimo y en consecuencia, por buenas razones macrosociales, se
impone a s{ misma una politica de reduccién de la natalidad como uno
de lols elementos esenciales del proyecto nacional de desarrollo y bienestar
social” (18).
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De acuerdo con Dom Jerénimo:

Personalmente, yo no puedo establecer una diferencia entre los méto-
dos naturales y los artificiales, debido a que lo que es artificial es
creado por el hombre, y por lo tanto es humano... Mientras que la
ciencia médica afirme que el método no es esterilizante o perjudicial
para la salud de la pareja, y mientras que no sca impuesto por una
autoridad o poder superior, entonces este método puede aceptarse
perfectamente (19).

En Chile, el aspecto teolégico fue manejado por medio de
una declaracién de los profesores de teologia de la Universidad
Catdlica de Santiago. Después de puntualizar que la enciclica
no era infalible y de citar los temas principales, confesaron
que, en el asunto de la contracepcién, se encontraban divididos.
La mayoria pensaba que la posicién del Papa era “reformable”
debido a que el tema requeria de un estudio més profundo,
especialmente en los factores condicionantes de la naturaleza
humana que llevan a las personas a tomar estas decisiones. Por
otro lado, la minorfa pensaba que la fuerza de la enciclica y
:)u consistencia con la tradicién la hacfan esencialmente infali-

le. iEl docl’u}‘nento finaliza con un parrafo en que se reconoce
qule os c.atohcos deben “adherirse, después de estudios y con-
su (tlas”scrlas, a una u otra de las opiniones teoldgicas mencio-
na dIS (%O). De Iesta manera, ¢l documento pone mas énfasis
gu:; a (xlmslmn enciclica, a la naturaleza debatible de su autori-

ad, y da luz verde a los individ i

5 ) uos para que tomen s opias
decisiones. P el e
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thAim ot prendernos, por lo tanto, que en toda América
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ables” y que otorguen la absolucié
en la confesién admitan | Rl e G B
mi 9 . L “« ofs
ol dctem;ina aln hacer uso de métodos “artificiales”. No
r i 1
N €l porcentaje que esto involucra. Dos sa-
cs brasilefios que a menudo d i i
rios sobre la Humanae Vi P R
2
R ae Vitae para la clerecia, encontraron que
Proximadamente ¢l 80% de esto. “abi
657 higein. ol topansey - HS curas se encontraban “abier-
o8 a - Uno de ellos ha i :
“abierto” Sigxifioa: escrito que encontrarse

Personalment >
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pero no estamos en situacién para observar ahora sus peceptos. Aqui,
entonces, habria un lugar para la “ley de crecimiento”. La tercera
actitud corresponde a aquellos que la estudiaron y reflexionaron so-
bre ella con honestidad y no se convencieron. Estin respetucsamente
en desacuerdo. En mi opinién, todas estas actitudes son vilidas de
acuerdo con el caso (14, pag. 145).

Otros sacerdotes son un poco mas bruscos. Inmediatamente des-
sués de la Humanae Vitae, los padres carmelitas de la ciudad
I )
de Belo Horizonte emitieron una declaracién en la que se que-
jaban de que el Papa no tomé en consideracién las opiniones
de los obispos conciliares y su propia comisién, al reafirmar la
doctrina tradicional.
La actitud del Papa Paulo VI causé una profunda frustracién entre
no pocas parejas que desean mantener la fidelidad a la autoridad
cclesiastica dentro de las demandas de la vida moderna. Para tranqui-
lizar ¢l drama de conciencia originado por este suceso, debemos re-
cordar que cada uno de nosotros seri juzgado por Dios de acuerdo
con su propia conciencia. Y el criterio del juicio de conciencia es cl
Mensaje Evangélico de la Liberacién Total del Hombre en Cristo, a
través del cual expresamos en nosotros mismos la imagen de Dios.
Para expresar en nosotros mismos la imagen de Dios, todo, incluyendo
la Ley Natural y la Autoridad del Papa, sirve como instrumento (21).

En Latinoamérica, como en otras partes del mundo, sacer-
dotes del mismo orden y didcesis religiosas se han reunido para
ponerse de acuerdo sobre la estrategia pastoral a seguir. Algu-
nos jesuitas prominentes de Colombia y franciscanos de Brasil,
me han referido que sus érdenes religiosas se han puesto de
acuerdo, durante estas reuniones, para mantenerse “abiertas”.
En la actualidad, en América Latina los sacerdotes més jévenes
en especial, se encuentran en estrecho contacto con los proble-
mas y las aspiraciones de las clases media y més baja. Por ejem-
plo, es frecuente encontrar entre los sacerdotes que trabajan
en los barrios bajos, que ni siquiera ponen en duda Ila moralidad
de Ja anticoncepcién dentro de un contexto en el que las muje-
res luchan denodadamente para mantener a sus hijos con los
minimos salarios de sus maridos y con lo que ellas mismas pue-
den obtener en trabajos adicionales. Admito que mis contactos
tienden a efectuarse con los clérigos més liberales, pero todavia
tendré que discutir este tema con un sacerdote en Latinoamé-
rica que, a nivel de asesorfa, no deje el método de anticoncep-
cién a la conciencia individual.

23
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CATOLICISMO POPULAR—LA RELIGION CULTURAL

Atin cuando podemos suponer que la “ideologia” de la igle-
sia desempefia un importante papel en el hecho de que algu-
nos catdlicos usen anticonceptivos o no, es extremadamente du-
doso que esto sea asi para la mayor parte de los latinoamerica-
nos. Uno de los curiosos descubrimientos de los investigadores
sobre el uso de los anticonceptivos entre las mujeres de las gran-
des ciudades latinoamericanas, consistié en que no hubo dife-
rencias significativas entre catdlicas y no catélicas, o entre ca-
télicas de mayor o menor devocién.® En un estudio reciente
sobre las mujeres residentes de barrios bajos en Santiago, Chi-
le, el autor concluye: “Los resultados de este estudio sobre la
influencia religiosa, sirven para confirmar que, ni el tipo de
creencia religiosa, ni su mayor o menor préctica, constituyen
factores de peso en la decision de hacer uso de anticonceptivos
(23). El personal que trabaja en la planificacién familiar en mu-
chos paises, insiste en que el tema religioso muy rara vez se
presenta en sus conversaciones con los pacientes.

Los hechos como éste han recibido una gran publicidad en-
tre los estudiosos de los problemas de poblacién, pero no ha
sucedido lo mismo con una explicacién significativa. La respues-
ta parece ser que la mayor parte de los latinoamericanos se
adhieren a diversas formas de religién cultural, que carecen de
un estrecho vinculo con Ia moralidad, y aceptan practicas que
contradicen al catolicismo normativo,

‘LOS origenes de esta religién cultural se remontan a las con-
quistas espafiolas y portuguesas, y a la introduccién de la escla-
wtud.‘En esta confrontacién o choque entre dos formas de vida
sl e L
nativos, y Subsecuc’ntemeyte . 01 Vo B i mdl-o .
tencia de las religiones 5 e a1 = C.Sc]av05 afrlcan(')s. L ol S
Andes y de Centroaméricllrcco((l)mbmas'e-ntre IO'S e 1?15
revela la superficialidad l‘i}t,l L afrl.c:ma o Bras!l’
tural en estas regiones; sr: ® ]qel IR lmposm‘lén Cu'-
rica los iberos fueron ’mI.’)ls fen' bl e g Lat'moam‘f‘

ctectivos, por lo menos en impartir

® Ver, por ejemplo (22).
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una “fachada” catélica a la religién popular. Nuevos simbolos
(Jests, la Virgen Maria, los santos), reemplazaron a las deida-
des indias y africanas, y las précticas religiosas acostumbradas
asumieron una forma cat6lica como sacramentos, fiestas de san-
tos y peregrinaciones a los santuarios.

Vivimos en un pais en el que el esfuerzo de los primeros siglos de
civilizacién y evangelizacién produjo una cultura con una base cat6-
lica. En estos primeros siglos, la iglesia bautiz6 muchos ritos, signos
y cultos, y tuvo éxito en mostrar a la gente, de esta manera, que
podian encontrar a Dios a través de los mismos. .. Es cierto que mas
tarde los ritos que fueron cristianizados llegaron a perder su clara
referencia con la cristiandad y, por otro lado, los mismos ritos cris-
tianos, como el sacramento y la eucaristia se han distorsionado, con-
virtiéndose en elementos mas culturales y folkléricos que cristia-
nos (24).

La “conversién” cristiana de Latinoamérica fracas6 en comuni-
car una fuerte perspectiva interna de acuerdo con el catolicis-
mo normativo. Es dudoso que los campesinos espafioles y por-
tugueses de los siglos dieciséis y diecisiete fueran muy diferen-
tes, debido a que el catolicismo normativo exige una sofistica-
cién que ni ellos ni los latinoamericanos podian alcanzar.

Los sociélogos que trabajan en Latinoamérica se encuentran
actualmente movilizindose hacia un consenso sobre la natura-
leza del catolicismo “popular”. Muchos de los més perceptivos
son sacerdotes que tienen la ventaja de un estrecho contacto
con las creencias y las précticas del pueblo, y que admiten que
un 80% de los catélicos latinoamericanos se adhiere al catoli-
cismo popular.

Para definir mejor la distincién entre los dos tipos de reli-
gién, es conveniente postular ciertos criterios del catolicismo
normativo, y contrastarlos con el punto de vista popular. El
catolicismo normativo involucra por lo menos las siguientes ca-
racteristicas: °

1. Adherencia a un grupo de creencias bésicas, tales como
los credos clésicos y ulteriores definiciones dogmaticas que dis-
tinguen a la Cristiandad Catélica Romana de otras formas de
religién,

° Por este esquema, me encuentro en deuda con Thales de Aze-
vedo (25).
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9. Un fuerte sentido de identificacién con la iglesia institu-
cional como el centro principal de la vida religiosa.

3. Participacién en los sacramentos administrados por la
iglesia, como el instrumento bésico de salvacién.

4. Conformidad con las ensefianzas éticas comunicadas a
través de la iglesia y que en algunos casos son distintivas.

Creencias

Al gencralizar sobre las creencias populares en Latinoamé-
rica, basindose en estudios de un cierto nimero de paises,
el padre Segundo Galilea, director del Instituto Pastoral de
CELAM, hace notar que atn cuando la creencia en Dios se
encuentra profundamente enraizada en las masas, s6lo el 80%
cree que Jests es Dios, el 40% cree que es el Salvador, sélo el
55% cree que Marfa es Ja Madre de Dios. A la Trinidad, doc-
trina bésica de la cristiandad, la describe como “desconocida”.
“De cualquier manera, las creencias mas importantes son los
santos y santuarios, en los que parecen creer en una pluralidad
de ‘virgenes’” (26). Si Jests no es el Salvador, ¢qué es? De
acuerdo con un anlisis del catolicismo brasilefio:

]esu's esti asociado con Marfa. Por encima de todo, ¢l es el Hijo de
A\Iana,.el Buen Jests, el Jests de los Sufrimientos, de la Cruz, del
Calvario, de 11’ Pasién, el Jests cuya vista y aspecto hace sufrir a su
m?dre. Tam}nen s¢ encuentra en el centro de la religién del sufri-
;111(‘n-t(), la piedad, la resignacién. Jests es perdén, dulzura y paciencia.

il es el que nos salva en las adversidades y las catistrofes (27).
?sen;:mlmcf]tﬁe, el catolicismo popular latinoamericano se adap-
uan a asﬁ cr]chgloncs campesinas en muchas culturas, involucrando
sentido de vine i4 i ’
vinculacién con una naturaleza rica en mana Yy

simbolizado por una multiplicidad de mediadores que son como
miembros de la extensa familia,

La Iglesia como Institucicn

El latino

americano promedio ti Tt
: €ne muy poc a de
si mismo ¢ y poca conciencl

omo miembro de una institucién universal, y su$
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actos de culto se centran miés en la comunidad y en la familia,
que en el edificio de la iglesia. En su hogar se encuentran las
imAgenes de los santos ante los que reza. La iglesia local posee
cualidades sagradas excepcionales (asi como contra lo profano).
Se santigua cuando pasa frente a la iglesia, y a menudo se de-
tiene a encender un cirio ante el altar de su sunto favorito, o
toma un poco de agua bendita por la buena suerte que ésta le
otorga. A menudo, el sacerdote también es una persona respe-
tada debido a que bendice las cosas y mantiene alejado al mal.

Los Sacramentos

En Latinoamérica, la participacién en los sacramentos varia
de pafs a pais, pero es menor de lo que mucha gente piensa.
Los sacramentos que sirven como ritos de trdmite poseen un
significado fuertemente cultural, aunque no necesariamente re-
ligioso. Probablemente el 90% de los individuos estin bautiza-
dos, variando de 95 a 98% en México y América Central, a 70%
en Cuba, y del 30 al 70% participan en la primera comunié.n
y el matrimonio (atin cuando en paises como Reptblica Domi-
nicana y Panamé mas del 60% de los nifios son ilegitimos). Sin
embargo, la asistencia a misa, el acto de culto centrall de la
iglesia, es bastante baja, con cerca del 20% en la regléfl que
asiste regularmente. La variacién es enorme entre los paises, y
atin dentro de los mismos. Por ejemplo, Colombia registra un
total del 15%, pero los departamentos de Caldas y Antioquia
registran un 60%. En México y América Central, la asxlstencm a
misa es mayor en las clases mds bajas, pero en Arscntma, Uru-
guay y Chile, es mayor entre la clase media superior. En toda
América Latina las mujeres participan de manera muy despro-
porcionada. El uso de los sacramentos de Penitencia (Confe-
sién) y de la Eucarista es muy bajo; generalmente una peque-
fia minoria de aquellos que asisten a misa comulgan (24, pags.
11-22).

dQué tipo de culto tiene sentido para la mayor parte de lf)s
latinoamericanos? Bsicamente, una relacién con los seres caris-
maticos o divinos de la iglesia (Dios, Jestis, la Virgen Maria y
los santos) que producen bendiciones, buena suerte y benefi-
cios. Los dfas dedicados a los santos, las peregrinaciones, pro-
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cesiones, los cirios encendidos en las cavernas —todo esto refle-
ja la bisqueda, por parte de los necesitados, de salud, prospe-
ridad y proteccién contra las fuerzas del mal. Los ritos de los

funerales, las visitas a los cementerios y la devocién a las animi-

tas (pequefios santuarios donde algunas personas han fallecido
en forma violenta), garantizan la benevolencia de los difuntos
y reflejan la creencia en los espiritus.

Religién y Moralidad

El latinoamericano promedio no determina su conducta mo-
ral por las ensefianzas de la iglesia. El padre Galilea describe
correctamente la situacién de la siguiente manera:

Puede parecer a primera vista, especialmente para el observador extra-
fio o superficial, que la gente... no tiene principios morales. Esto no
es cierto. La gente tiene una moralidad, atn cuando a menudo se
basa en otras normas.... diferentes de las nuestras. Por ejemplo en
las clases populares, la fornicacién y el adulterio son bastante comu-
nes entre los hombres, aunque se exige que las mujeres sean fieles.
El control antinatural de nacimientos y el aborto tienen gran acep-
luc.i(m.\. . Debemos prestar atencién... a la separacién entre la mo-
ralidad y la creencia religiosa. Es normal ver estampas de santos junto
a la pornografia en hogares, autobuses, etc. Entre los valores
morales, la amistad, el afecto y la hospitalidad son mas importantes
que la eficiencia y los valores econémicos. La abnegacién de las mu-
jeres en el hogar y el trabajo es extraordinaria. . (26, pag. 13).

La separacién entre la religién y la moralidad es importan-
t.e para.cntender el papel del catolicismo en la planeaci6én fami-
%‘“f latinoamericana. Un intérprete capaz de la cultura brasi-
dexm](, gueI ;econoce que la religién popular de su pais difiere
v;da dc Lispanoamérica, la describe como “un catolicismo pri-
das), En sfoupn s do dogmiitico y moral” (28, itdlicas afiadi-
b Iz‘ter(xlnsma mujer lahnf)americana que dice “Soy
g mzonesp € 1o usar los métodos anticonceptivos por
o M:is’b?em muy Tara vez se encuentra la religion
3 disponii)ilidad den, socrll’ decisivas la consideracién practica Y
ey e me ios. En muchos paises latinoamerica-

: a tambaleante incidencia de abortos, una violacién

® En castellano en el original,
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mis seria a la ensefianza catélica que la anticoncepcién artifi-
cial, lo que persuadié a los planificadores de la familia, de que
podian continuar su labor sin resistencias morales o religiosas
en las clases populares.

El catolicismo cultural no se encuentra limitado a las clases
inferiores, atn cuando entre las personas educadas y privilegia-
das asume una forma més compleja y, hasta ahora, poco inves-
tigada. La participacién en la iglesia es un asunto de hébito y
respetabilidad, y la religién se considera como un baluarte
para la preservacién de la virginidad femenina y del orden
politico y social existente. La iglesia es respetada como un pilar
del sistema establecido (ain cuando diversos lideres eclesiasti-
cos tratan desesperadamente de escapar de esta responsabili-
dad), pero sus ensefianzas sobre la anticoncepcién son ignoradas
cuando un gran nimero de hijos se interpone en el camino de
un mayor confort material y un status mas elevado.

Conclusiones

El papel del catolicismo en Latinoamérica, como las religio-
nes en otras culturas, es ambiguo. Aun cuando algunas veces
una religién enjuicia los valores de una cultura, es facil para
los individuos encontrar en ella lo que desean. Esto es especial-
mente cierto con respecto al catolicismo, que ha emitido tantos
pronunciamientos diferentes durante tantos afios, a menudo con
ambivalencia, y afirmaciones protegidas con reservas. Més ain,
la iglesia ha cambiado tan ripidamente en la Gltima década
que, especialmente en cuanto a pensamiento social, Ja mis vie-
ja generacién recibié una ensefianza casi opuesta a la que ac-
tualmente reciben los nifios. En Latinoamérica, el catolicismo
se usa més a menudo por las clases privilegiadas para justificar
los intereses personales o de clase, de lo que la iglesia es capaz
de utilizar a estos grupos para ampliar sus intereses éticos
sociales.

A pesar de la pequefia cantidad de atencién que se presta
al efecto de la religién cultural sobre las pricticas de la anti-
concepcién, constituye un factor mucho més importante que las
indulgentes interpretaciones de la Humanae Vitae dentro de la
estructura formal de la iglesia. El dominante catolicismo irlan-
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dés y la tradicién Calvinista-sectaria Prote§tante de los Estados
Unidos, siempre han vinculado la conviccién religiosa con una
estricta ética sexual. Debido a que por lo general los norteame-
ricanos forman sus impresiones sobre Latinoamérica basindose
en México, que proyecta un simbolismo religioso totalmente
entremezclado que no se encuentra en la religién secularizada
de Brasil a través de Uruguay y en Argentina hasta Chile, les
es dificil creer que esta religiosidad catélica omnipresente no se
refleje en oposicién con la anticoncepcién “artificial” Pero esto
no es asi.

La planificacién familiar si se enfrenta a diversos obstaculos
en América Latina. Los bajos niveles educativos, la sojuzgacién
de la mujer, ¢l aislamiento rural, las tradiciones recalcitrantes
y la falta de facilidades médicas impedirdn que muchas perso-
nas adopten la anticoncepcién en este siglo. Las aspiraciones
nacionales en los paises grandes y relativamente despoblados
de la regi6n, continuarén haciendo reticentes a los lideres de la
opinién ptblica y gubernamental. La oposicién teérica mis
fuerte serd proporcionada por las actitudes anti-norteamerica-
nas y anti-extranjeras entre intelectuales y estudiantes. De cual-
quier manera, el espectro de una iglesia que galvaniza a millo-
nes de catélicos latinoamericanos contra la planificacién familiar,
carece de una realidad teolégica o sociolégica.

Es indudable que los lideres catélicos desearin contribuir
al didlogo cuando Ia planificacién familiar progrese en el futu-
ro. Un cjemplo de esto es la cooperacién y la estimacién mutua
entre la Benfam de Brasil y los teblogos y obispos. Actualmente,
la Escucla Médica de la Universidad Javeriana de Colombia y
el Movimi’ento Familiar Cristiano de Perd, proporcionan a las
mu]crcs~p!l'dorzls de progesterona durante dos afios después del
i 5 o i 8 3, cn o i
Hupian anibise p:;ises plfj)lr C(;S irigentes de la.plamﬁcacnon fami-
de Chile (CELAP) -realizqel?ho I.'.atm'oamencano de Poblacién
poblacién, entrena :iiri en;CSmVCShgamones =0be problema's.de
catélica en un progra ngm & )’1 trata de e§clarecer la poswxéln
que estos csfucrzosoaumentona tiy con.hncnt;}]_ K proba!)fa
gentes catélicos se unirdn ’trpero a'l =y tiempo, los dlrf-
zar las anomalias de Ja 1 a'ff) O'S lahﬂo'fn.nencam)s & puntuah-
deseo de las élites inte‘rnl?\ el far'mlmr, tales como (a) el

acionales y nacionales de que las masas
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planifiquen sus familias, pero la falta de voluntad para permi-
tirles una participacién politica y social de acuerdo o en pro-
porcién a su nimero; (b) Norteamericanos que hablan omino-
samente de las consecuencias econémicas del crecimiento de-
mogréfico en Latinoamérica, pero que gastan una gran parte
de su presupuesto nacional en una guerra contra un pais sub-
desarrollado y viajes a la luna; (c) la falta de voluntad por
parte de los paises desarrollados para dedicar un pequefio por-
centaje de su producto nacional al desarrollo del mundo menos
desarrollado; (d) la ignorancia e indiferencia sobre Latinoamé-
rica en otras partes del mundo (por ejemplo, pocas personas
parecen saber que Uruguay y Argentina poseen tasas de aumen-
to de poblacién bastante bajas y satisfactorias).

Es lamentable que la ambivalencia de la posicién de la
iglesia le impida desempefiar un mayor papel en la promocién
de la planificacién familiar en Latinoamérica debido a que la
iglesia de hoy se encuentra produciendo una de las élites mis
sofisticadas y socialmente concientes en la regién. Sin embargo,
es muy probable que estas élites impidan que la iglesia adopte
una actitud inhumana de oposicién. La totalidad de la contro-
versia sobre la anticoncepcién ha tenido un papel importante
en estimular la auto-critica dentro de la iglesia latinoamericana,
y le ha proporcionado una excusa para volver su atencién, en
forma discreta, a otros problemas més graves, tales como en el
caso de hacer algo sobre la trigica e inestable vida familiar de
muchas personas.

REFERENCIAS

1. Papa Paulo VI. Humanae Vitac—On the Regulation of Birth.
Washington, D. C.: U. S. Catholic Conference, Julio de 1968.

2. Papa Pio XI. Casti Conubii, en The Church and the Reconstruc-
tion of the Modern World, Terence P. McLaughlin, ed. Gardem
City: Doubleday & Company, Inc., 1957. Pags. 115-70.

3. Thomas G. Sanders. The Chilean Episcopate, Fieldstaff Re-
ports, West Coast South America Series, Marzo de 1968. Vol
XV, Ne 3, pg. 16.

4. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 28 de Septiembre de 1968.

5. Didrio de Noticias, Rio de Janeiro, 20 de Septiembre de 1968.



10.

11.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

CUPO LIMITADO

Papa Paulo VI. Populorum Progressio—On the Development of
Peoples. Washington, D. C.: U. S. Catholic Conference, 23 de
Marzo de 1967.

Pedro Paulo Koop, Huberto Rademaker y José Oscar Beozzo.
“A Enciclica Humanae Vitae: Andlise dos Argumentos”, Vozes,
Vol. LXII (Noviembre de 1968), 987-95.

Noticias Aliadas. Lima: Centro de Informacién Catdlica, Apar-
tado 5594, 1969.

. Conferencia Episcopal (de Colombia). La Iglesia ante el Cam-

bio. Bogotd, 1969, pig. 80.

Noticias Aliadas. N° 10. Lima: Centro de Informacién Catélica,
3 de Febrero de 1968.

“Declaragio da Comissio Central da CNBB”, SEDOC, Vol. I
(Febrero de 1969), 1025-29.

. CELAM (Conferencia Latinoamericana de Obispos) La Iglesia

en la Actual Transformacién de América Latina a la Luz del
Concilio, Vol. 2, Bogot4, 1969, pag. 67-88.

“Episcopado Venezuelano Favoravel ao Planejamento Familiar”,
Boletim da Benfam (Diciembre de 1969).

Jaime Snoek, C.SS.R. “Meditando Sobre uma Enciclica”, REB
(Rensta Ecclesidstica Brasileiro), Vol. XXIX (Marzo de 1969),
138-45.

Beni dos Santos. “A Concepgiio Personalista do Matriménio e a
Humanae Vitae”, Vozes, Vol. LXII (Noviembre de 1968),
976-86.

Beni dos Santos. O Sentido Personalista do Matriménio. Petré-
polis: Vozes, 1969.

Paul-Eugéne Charbonneau. Humange Vitae e liberdade da
Consciencia. Sao Paulo: Herder, 1969.

Pedro Calderon Beltrio, S. J. “A transicao demografica”, Vozes,
Vol. LXIII (Mayo de 1969), 387-95.

Jerbnimo de S4 Cavalcante, 0.S.B. “Aspectos Religiosos do Pla-
nejamento Familiar”, I Semindrio de Plancjamento Familiar,
Vol. 1. Mimeografiado. Rio de Janeiro: Benfam, 1968. Pég. 49.
Los anales de las reuniones han sido publicados en forma revi-
sada bajo el titulo de Anais do Primeiro Semindrio Brasileiro
‘(‘Ie Planejamento Familiar., Petrdpolis: Vozes, n.d.

.Decluragﬁo de Professores de Teologia da Universidade Caté-
lica de Chile”, SEDOC, Vol, 1 (Febrero de 1969), 1071-75.
Declaragio dos Padres Carmelitas de Belo Horizonte”, SEDOC,
Vol. 1 (Febrero de 1969), 1061. ;

Carmen A. Mir6 y Ferdinand Rath. “Preliminary Findings of
Comparative Fertility Surveys in Three Latin American Citiess

23.

24.

26.

27.

28.

iglesia catdlica en Latinoamérica 363

The Milbank Memorial Fund Quarterly, XLIII, Parte II (Oc-
tubre de 1965), 36-62.

Carmen A. Miré. Un Programa de Encuestas Comparativas de
Fecundidad en la América Latina: Refutacién de Algunos Con-
ceptos Erréneos. Santiago: Celade, 1970.

Josefina Lozada de Majuan. Comportamientos Anticonceptivos
en la Familia Marginal. Santiago: DESAL/CELAP, 1968. Pig.
68.

Renato Poblete, S. J. “Aspectos Sociolégicos de la Religiosidad
Popular 11", Mensaje Iberoamericano, 2% época, N2 52 (Febre-
ro de 1970), 14.

Thales de Azevedo. “Popular Catholicism in Brazil: Typology
and Functions”, Portugal and Brazil in Transition, Raymond S.
Sayers, ed. Minneapolis: University of Minnesota Press, 1968.
Pags. 175-78.

Segundo Galilea. “La Practica Religiosa Popular”, Mensaje Ibe-
roamericano, 2* época, N2 29 (Marzo de 1968), 12.

Emile Pin, S. J. Elementos para uma Sociologia do Catolicismo
Latinoamericano. Petrépolis: Vozes, 1966. Pig. 70.

Thales de Azevedo. “Problemas Metodolégicos da Sociologia do
Catolicismo”, Cultura e Situacao Social do Brasil. Rio de Janei-
ro: Civilizagio Brasileira, 1967. Pig. 184.



Discusién sobre el trabajo del Dr. Sanders

NORMAN N. MILLER

Norman N. Miller es miembro de la American Universities
Ficld Staff, Hanover, New Hampshire.

Yo pienso que el Dr. Sanders ha dado a este volumen un reen-
foque extremadamente necesario. Por primera vez ha llamado
nuestra atencién sobre el hecho de que los sistemas de creen-
cias pueden servir como barreras ante la aceptacién de la pla-
nificacién familiar y del control de la poblacién. Sin embargo, el
catolicismo solamente es uno de los muchos sistemas de creen-
cias. Si comparamos brevemente Africa con Latinoamérica, en-
contramos varios paralelos interesantes en los sistemas de pen-
samiento autoritarios y jerdrquicos. Africa tiene por lo menos
ochocientos grupos étnicos, cada uno con un sistema de creen-
cias ligeramente diferentes. Estos ochocientos sistemas se en-
cuentran ampliamente relacionados con los cultos ancestrales, a
menudo cubiertos por creencias islimicas o cristianas. Muchos
son sinc.rctistas, en cuanto a que se entremezclan entre si y pro-
ducen interesantes terceras formas de pensamiento. Por ejem-
plo, en Africa oriental y central existe una gran cantidad de
iglesias separatistas, cultos mesi4nicos y otros grupos religiosos
e U S
1 urales” son muy frecuentes, como podemos
g oy it 4l some do it por ol do oo
, oraciones y otras expresiones cris-

tianas. Poir 1.0 menos, se conocen en toda Africa, seis mil de
cstos movimientos.

Mi punto de vista cs éste: Hast
prer.ldcr cudles son las creencias loca
de individuos con respecto a la ace
y hasta que come
sistemas de creenc
sugerir cambios s
sién debe obtene

a2 que comencemos a com-
les de un individuo o grupo
ptacién de las innovaciones,
neemos a comprender la manera en que 10s
as dictan la conducta, seguiremos intentando
ociales sin informacién bésica. Esta ComP’eu;
Ise a nivel popular. Los villorrios y sus habi-
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tantes constituyen las terminaciones nerviosas de la totalidad
del proceso de la difusién de ideas e innovaciones. Los indivi-
duos que se encuentran dentro de estos sistemas de pensamien-
to desean y estin dispuestos a rechazar cualquier innovaci6n,
incluyendo la planificacién familiar, simplemente debido a que
no concuerda con las creencias locales.

En términos de esta difusién de creencias, el trabajo del
Dr. Sanders puede describirse de la siguiente manera: Las ideas
sobre la planeacién familiar provienen del Papa a los obispos
y al pueblo, dentro de lo que podriamos llamar el fenémeno
P — O — P. Esto se ilustra en la Figura 1. Yo pienso que este

Papa

Obispos

Puehla.

Figura 1. El fenémeno P — O — P.

tratamiento subraya el problema bésico: jDe qué manera un sis-
tema jerirquico de cualquier tipo, eclesidstico, gubernamental,
de culto o de cualquier clase, transmite sus ideas desde la jerar-
quia organizativa hasta el pueblo? En particular, ¢de qué ma-
nera se obtiene la aceptacién de una nueva idea? La recepcién
de las ideas en el habitante de los pequefios poblados es la
clave para el éxito total de cualquier programa.

Para la obtencién de la aceptacién local de las ideas, exis-
ten a menudo tres tipos diferentes de dirigentes aldeanos que
sirven como “porteros” y controlan la recepcién de ideas pro-
venientes del exterior. Primero, el dirigente administrativo u
oficial gubernamental local, que generalmente sirve para trans-
mitir la informacién administrativa o técnica, y las demandas
del gobierno. Segundo, el dirigente local del partido politico,
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que es un propagandista de las nuevas ideas. En Africa, estos
individuos son a menudo extrafios a la aldea en que trabajan,
y atn cuando cuentan con una lggitimidad politica por parte
del gobicrno central, carecen por lo general de af:eptacxén 19-
cal. Tercero, lideres tradicionales como jefes, subjefes, cabeci-
llas y lideres religiosos y de rituales; en general, este grupo es
la clave del proceso de aceptacién. Este proceso de difusién
de innovaciones tales como una técnica de planificacién familiar
para el habitante rural en muchas partes del mundo, se ilustra
en las figuras 2 y 3. Desde luego, el proceso puede romperse
en cualquier etapa. En particular, los puntos de vista de los
lideres tradicionales son cruciales para la aceptacién de la idea.

Esta es la razén por la que una comprensién de los sistemas
tradicionales de creencias, o sea, una comprensién de lo que los
lideres tradicionales piensan, y de la manera en que visualizan
su lugar dentro del sistema, afecta dramaticamente a la inno-
vacién. Desde el punto de vista de la planificacién familiar, la
tnica respuesta segura para la aceptacién es un conocimiento
extremadamente detallado del 4rea local en la que el programa
serd inaugurado. Si comprendemos a la aldea local y si com-
prendemos también las actitudes y creencias que rodean a la
fertilidad, podemos atacar las barreras a las nuevas ideas don-
dequiera que existan, Es importante enfatizar que estas creen-
cias constituyen, por lo general, sistemas cerrados y auto-ence-
rrados. Como muchos otros sistemas cerrados, estas creencias
transforman cualquier ataque sobre ellos, en una justificaci6n
para su propia existencia. De hecho, estas creencias se erigen
como barreras muy importantes para las nuevas ideas.

Mi propésito general es de llamar la atencién sobre los pro-
blemas de la aceptacién rural de las ideas, y en particular sobre
los problemas relacionados con las barreras de creencias y acti-
tudes. Ya hemos comenzado a resolver los problemas técnicos
y de carganizaci(')n que rodean a los problemas de pob]acién.
También hemos comenzado a comprender la masiva diversidad
de personas. Pero todavia no hemos comenzado a compren-
der la’ mirfada de creencias locales sostenidas por la gran
mayorfa de la humanidad. En particular, no comprendemos
la potencia de los sistemas de creencias fuertemente “atrin-
cherados” que sirven como barreras ante algunas ideas como
la de la planificacién familiar. En pocas palabras, el admira-
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Gobierno central

Oficinas regionales
NN

Oficinas distritales
X X XN NN
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Figura 2. Del gobierno central a la aldea.

Aldea

Al

Individuos

De la ms alta autoridad

Dirigente adminis- Dirigente Dirigente Pueblo.
trativo poltico Tradicional

Figura 3. Dentro de la aldea.
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ble trabajo del Dr. Sanders debe tomarse unos pasos ade-
lante. Nos ha proporcionado una excelente critica de la je-
rarqufa organizativa de la religién en cuanto a sus relaciones
con los problemas de la planificacién familiar. Lo que necesita-
mos a continuacién, es un andlisis mas profundo de la manera
en que las demandas de la iglesia son recibidas, de hecho, a
nivel popular.

12

Los sistemas de creencias y
la planificacién familiar

en las sociedades campesinas

LAILA SHUKRY EL-HAMAMSY

Laila Shukry El-Hamamsy es directora del Social Rescarch
Center American University, El Cairo.

Tanto los “sistemas de creencias”, como las “Sociedades campe-
sinas”, constituyen tépicos extremadamente amplios y comple-
jos. El hecho de intentar definirlos y tratarlos adecuadamente,
ademés de discutir sus relaciones con la planificacién familiar,
serfa al mismo tiempo demasiado ambicioso e ingenuo, toman-
do en consideracién el estado actual de conocimiento empirico.
Propongo, por lo tanto, concentrarnos en la sociedad campesina
del Medio Oriente, esbozando nuestras concepciones a partir de
conocimientos y material de casos de la sociedad que mejor
conozco —la sociedad campesina egipeia. EI hecho de acortar
el tépico también serA més apropiado para la aproximacién
particular que yo defiendo para el estudio de la relacién exis-
tente entre los sistemas de creencias y la planificacién familiar.
Yo pienso que los conocimientos significativos solamente pue-
den obtenerse si visualizamos a los sistemas de creencias como
integrados, y funcionalmente relacionados, con otros aspectos
bésicos de la forma de vida total de una comunidad.
Cualquier discusién del sistema de creencias de los campe-
sinos del Medio Oriente, debe tratar con el islamismo, la reli-
gién predominante. El islamismo ha sido el objeto de estudio
de humanistas e historiadores de gran renombre. Desafortuna-
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damente, la mayor parte de estos estudios se han alejado del is-
lamismo de la vida cotidiana y particularmente de la vida coti-
diana campesina. Lo que ya se ha notado sobre las publicacio-
nes del pensamiento chino, o sobre las grandes tradiciones
hindtes, también es cierto para la mayor parte de lo que se ha
escrito sobre el islamismo: Los estudiosos se han interesado am-
pliamente en las ideas reflexivas de los filésofos, tedlogos y
moralistas, y casi no se han interesado en lo que sucede en la
mente de los campesinos. El hecho de utilizar solamente estas
publicaciones como medios para comprender el sistema de
creencias de los campesinos, no serfa vélido, ya que las ense-
fianzas de los tedlogos de “filtrar” al final a nivel campesino
después de mucha “difraccién y difusién” (1, pag. 80).

Los conceptos de “pequeiias tradiciones” y “grandes tradicio-
nes, utilizados por Robert Redficld para describir la relacién
existente entre la cultura campesina y la de la mayor sociedad
de la'm.ml aquélla es una parte subordinada, nos son ttiles para
des?nblr la relacién entre la teologfa islamica y los sistemas cam-
pesinos de creencias. De acuerdo con Redfield:

En una civilizacién existe una gran tradicién de los pocos individuos
reflexivos, y existe una pequeda tradicién de los muchos irreflexivos.
%«xd.g?n tradicién se cultiva en las escuclas o templos; la pequefia
Sr: icién se desarrolla y se mantiene en la vida de los iletrados en

s comum(!a'dcs rurales. La tradicién del filésofo. tedlogo y literario,
es una tradicién concientemente cultivada y manej’ada- la de los cam-
pesinos, en su mayor parte, se da por supuesta y ;10 se somete a

mucho escrutini z H 5
T ;g:)ruhmo 0 a un refinamiento o mejoramiento considerable
» pag. .

;
relafir:’)t];)nccts,’d? ztz.cuerdo con este concepto, debe estudiarse la
( entre el sistema de creencias de los campesinos musul-
:1‘310 S .ylhl plﬂmﬁcz}dén familiar, no solamente a través de un
;m'\ :;;:tlglcl::r}og? ]); t;lgzc,trhf.mémicas’ Si“‘? por ‘Z‘Cdio d.e
cién”, particularmente ﬁ on “viva” y de la pequefia tradi-
Ia co,ndqu r(f rod il aspectos que se relacionan con

De hecho yr()) irizcsya (}]e’ los individuos y las familias.
que atn si e’studiz’lr‘am(‘)lss 21 ?xr? ealc(;oql:}e i??lica Rcflfield, y dirfa
comunidad urbana y educada 1 e las creencias sobre una
de lo que afirmen I>(,)s tedlogo o podriamos depender solamente
010gos y las sagradas escrituras. Necesi-

tamos enci & A
ontrar cudl es el sisterna de creencias a nivel conduc-
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tal, debido a que atn el sistema de creencias de la comunidad
urbana representa una variante, y no una réplica, de lo que
Redfield llama “la gran tradicién”.

Demasiadas discusiones sobre la relacién entre el islamismo
y el control de la poblacién, comienzan con la suposicién de
que el primero es el mismo para todas las personas, o sea, un
grupo de creencias y doctrinas uniformemente definidas e in-
terpretadas. Por ejemplo, Dudley Kirk, en su estudio sobre la
natalidad musulmana afirma que:

Empiricamente, el islamismo ha sido una barrera mis efectiva, ante
la difusién de la planeacién familiar, que el catolicismo. El caricter
monolitico del islamismo a este respecto se pasa por alto, debido al
enorme territorio que abarca, su diversidad lingiiistica, su atomiza-
cién politica, y la ausencia de una jerarquia religiosa central (2,
pag. 66).

Con todo, al observar las sociedades musulmanas al sur del
Sahara, Dudley encuentra que la natalidad se ve afectada por
factores culturales aparte del islamismo, y se refiere a la “gran
variabilidad de la natalidad entre los musulmanes del sur del
Sahara, donde la religién musulmana y el tipo de vida se funden
con las religiones y las culturas del Africa tropical” (2, pag. 70).
Mis atn, al intentar explicar la razén por la que los paises
musulmanes registran una alta tasa de nacimientos (de 40 a 60
por millar) encuentra necesario referirse a otros factores aparte

de la religién:

Todos los pafses musulmanes se encuentran en la categoria de nacio-
nes en vias de desarrollo, y todos registran indices muy bajos de des-
arrollo material. Estos indices son, por lo general, mis bajos que los
de sus vecinos no musulmanes. Los altos niveles de educacién, la
industrializacién y otros aspectos de la modernizacién asociados con
los declives en las tasas de nacimientos, no han logrado grandes pro-
gresos, hasta ahora, en los paises musulmanes. De hecho, por ejem-
plo, los diferenciales en la natalidad en la RAU sugicren que un
aumento general en el estindard de vida podria tender primero a
clevar la tasa de nacimientos, debido a una mejor nutricién, salud y
otros factores (2, pég. 72).

Afiade que “el islamismo toma parte en las fuerzas sociales pro-
natalistas que existen generalmente en las sociedades campesi-
nas y pastorales”, y enlista diversos factores de esto, como la
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alta mortalidad infantil, la importancia de los hijos y el gran
tamafio de la familia.

Es claro que, atin cuando algunos investigadores como Kirk
encuentran muchos otros factores, en las sociedades musulma-
nas, que contribuyen a la alta fecundidad, todavia hablan del is-
lamismo como una fuerza monolitica, como el factor determi-
nante, y como la “barrera efectiva contra la difusién de la pla-
nificacién familiar”.

Las personas que sostienen este punto de vista sobre el isla-
mismo, tienden a interpretar cualquier tipo de cambios en las
actitudes de los musulmanes hacia la planificacién familiar, como
sintomdtico de un debilitamiento de la fe religiosa, en lugar de
considerar, como ocurre a menudo, que se trata de una reinter-
pretacién de las creencias.

Yo pretendo que se visualice al islamismo (en realidad como
deberiamos visualizar a cualquier sistema religioso), como una
religién que interactia, afecta y se ve afectada por las condi-
ciones y circunstancias de la vida de un grupo. Un musulmédn
puede ser un campesino “fatalista” orientado hacia la familia,
que reza y ayuna y tiene una absoluta fe en Ald como el Crea-
dor y el que otorga todas las cosas. También lo es un ambicioso
profesionista citadino que de la misma manera reza, ayuna y
tiene absoluta fe en Ali. Ambos pueden tener diferentes puntos
de vista sobre el mundo y diferentes interpretaciones de las
creencias islimicas, pero ambos se consideran a sf mismos entre
!os ficles. Contrariamente a lo que asegura Kirk, la falta de una
]e.ra‘rquin religiosa adentro del islamismo proporciona a los in-
dividuos y a los grupos Ia oportunidad para interpretar libre-
mente las creencias sin el riesgo de verse forzados por la comu-
nidad musulmana.

L.o que una sociedad musulmana particular, conciente o in-
concxen.tcmentc seleccione, enfatize y reinterprete a partir de
las varias tendencias de la doctrina y pensdmiento isldmicos,
dcpeu-d? en gran parte de las circunstancias y de las exigencias
del vivir cotidiano, con cl que esa sociedad musulmana debe
tratar directamente. Las tendencias seleccionadas, una vez in-
c?rporildas a la textura total de las creencias, reforzardn y san-
cxonilran los patrones de conducta compatibles para las mismas.

Este punt(? de vista de la religién, que la considera como
una fuerza dindmica e interactiva, subraya el tépico de este
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trabajo, o sca, la relacién existente entre el control de la pobla-
cién y el sistema de creencias del campesino musulmén, espe-
cialmente del campesino egipcio. Para explorar esta relacién,
primero examinaremos el punto de vista de juristas y teélogos
del islamismo sobre el control de Ja poblacién. Después serd
necesario examinar las condiciones de la vida campesina del
Medio Oriente que enfatizan, y son reforzadas, por ciertos ele-
mentos de la creencia isldmica; necesitamos explorar el subs-
trato de valores y de orientaciones en Ja vida que han resultado
de la interaccién entre las perspectivas campesinas basicas y los
valores islamicos selectivos. Finalmente, debemos examinar las
implicaciones que estas orientaciones y actitudes bsicas tienen
para cl control de la poblaci6n.

La Doctrina Isldmica y la Planificacién Familiar

El interés relativamente reciente sobre el problema de la
poblacién en los paises musulmanes, ha ocasionado ciertos de_—
bates sobre la actitud del islamismo hacia la planificacién fami-
liar. Una gran cantidad del argumento se ha enfocado 'sol?re
qué es lo que las sagradas escrituras y otras fuept?s zllutonfarms
reconocidas de la teologia y la jurisprudencia islimicas tienen
qué decir sobre el control de la natalidad. Las f?entes principa-
les sobre las que se basa cualquier interpretacwnldle la ley is-
lAmica, son el Cordn y el Hadith o tradicién profética. Cuar}do
no existe una direccién definitiva en el Cordn o en el I‘{ad.lt}),
los juristas isldmicos han recurrido al Iitihad, que es el cjercicio
de la facultad de razén para la formulacién de una oplr.nén.
Claramente, el uso del Ijtihid abre el camino para un cierto
nimero de interpretaciones.

El Dr. Muhammad Sallab Madkour, jefe del departamento
de Leyes Islamicas de la Universidad de El Cairo, .lm I]ev.ad’o
a cabo una encuesta exhaustiva de los pronunciamientos isld-
micos sobre el tema del control de la natalidad, y llega a la
siguiente conclusién:

No ha habido un texto en el Corén o una declaracién definitiva en

el Hadith que constituyan una prueba de evidencia (S(‘:brc la que

pueda basarse una opinién precisa). Solamente ha habido reportes
individuales que han sido un tanto contradictorios, y los estudiosos

han llegado a opiniones diferentes (3).
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El Dr. Madkour afirma que la mayoria de los juristas mu-
sulmanes han declarado que el uso de los anticonceptivos se en-
cuentran dentro de la Ley, y s6lo unos pocos estudiosos se han
pronunciado en contra, Las cuatro escuelas ortodoxas de la Ley
Isldmica, que constituyen la base para las decisiones con res-
pecto a la ley Shart’a, han permitido la practica del coitus in-
terruptus, que es el método anticonceptivo conocido para ellos.
Por cjemplo, las escuclas Maliki y Hambali han afirmado que
el consentimiento de la esposa es una condicién bésica para esta
préctica.

Mis recientemente, los muftis (jurisconsultos musulmanes)
de diferentes naciones han emitido pronunciamientos oficiales
o “fatwas” sobre el control de la natalidad. Los fatwas expresan
diferentes opiniones; algunos no se encuentran calificados para
apoyar la planificacién familiar; otros la apoyan en forma con-
dicional. Una de las condiciones principales postulada por la
mayoria de los fatwas es la necesidad del consentimiento de la
esposa. Otra condicién avanzada por el mufti de Malasia, por
ejemplo, es que la anticoncepcién se practique solamente por
razones de salud. El hecho de practicar la anticoncepcién “sim-
plemente con el objeto de preservar la belleza de la figura, o
como un mcfdi.o de escapar de la responsabilidad de tener hijos,
S¢ Juzga unanimemente como ‘haram’ o prohibido” (4). La ma-
yor parte de los muftis se oponen a la esterilizacién, pero aque-
llos que discuten el aborto afirman que es permisible solamente
hasta el cuarto mes de embarazo, baséndose en que-el feto no
es, antes de este periodo, un ser humano con alma. El fatwa
egipcio declaré que el aborto solamente es permitido si la vida
de la madre se encuentra en peligro.

Joriﬁif:ﬁg tggoltnognclgln e%ernada por‘el Grand Muf‘ti de
la Poblacién con respecto a leccl l? Hsaeislade Conse].O' .
cién familiar, es bastante reva lail i e Lo e
tipo de razo’namient(‘) la : :ld oy s s i
llegar a una conclusiényf'l\"o e%l fise mdlr.e.c 5 .utxhzad.os S
£l fatwe anfats ut lra eala plalmflcacxén familiar.

islimica es de que la ;le edszunto s & ne.ral de Jasley
turaleza y a las condic)i,ones ehaCOmOdarse i et
planificacién famili i R et e o

1ar comienza con el postulado de que “una de
las cosas naturales inherentes en los seres humanos es el ma-
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trimonio”, cuyo propésito es la procreacién y la perpetuacién
de la especie. El fatwa presenta la evidencia del Corén en los
siguientes términos:

Dios dice: “Dios, también, les ha dado esposa de entre ustedes mis-
mos y les ha dado hijos y nietos de sus esposas, y les ha proporcio-
nado cosas buenas”. Por lo tanto, el matrimonio ha sido uno de los
caminos religiosos del islamismo, y la procreacién ha constituido una
de sus finalidades deseables y gratificantes. Atn el legislador favorece
la multiplicidad, ya que ésta implica poder, influencia e invulnerabi-
lidad. A esto se debe, en una de las tradiciones del Profeta, que se
persiga con urgencia el matrimonio con una mujer afectiva y proli-
fica. La tradicion dice: “Tomen en matrimonio a una mujer afectiva
y prolifica, porque yo estaré orgulloso de ustedes entre las naciones”
(5, pag. 3f).

Sin embargo, el Grand Mufti sostiene a continuacién que
Dios hizo el matrimonio condicional sobre la habilidad del
hombre para proveer adecuadamente a sus hijos. “Y déjese a
aquellos que no encuentran pareja”, dice el Cordn, “que vivan
en continencia hasta que Dios les dé libertad para desear una
parte de sus riquezas.” Continta citando al Hadith: “jOh jéve-
nesl, cualquiera de ustedes que sea financieramente capaz, per-
mitanle casarse, y cualquiera que no sea capaz, permitanle
ayunar, porque el ayuno disipa al deseo.” El Mufti concluye:
“La inferencia definida es que la ‘restriccién de la procreacién’
es legal a fortiori, debido a que detener totalmente la procrea-
cién es algo més serio que limitarla. Es causa de verdadera sor-
presa el hecho de que aquellos que abogan urgentemente por
el celibato, duden al mismo tiempo en permitir la planificacién
familiar” (5, pig. 3).

El mufti se refiere también a las tradiciones que contienen
referencias sobre la préctica del coitus interruptus durante la
vida del profeta, de la cual tuvo conocimiento y no la prohibid.
Uno de los incidentes de la tradicién a que més a menudo se
ha hecho referencia en apoyo del control de la natalidad, es el
siguiente:

Un hombre dijo al profeta: “Tengo una esposa joven, y odio que se
embarace, y desco lo que los hombres desean; pero los judios dicen
que el coitus interruptus es un infanticidio menor.” El profeta repli-
cé: “Los judios mienten. Si Dios desea crear al nifio, no podris evitar
que lo haga” (5, pag. 4).
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Adn cuando este relato parece constituir una reafirmacién
de la supremacia de los descos de Dios, se interpreta para sig-
nificar que un ser humano no debe temer que por medio del
uso del coitus interruptus puede contravenir los deseos de Dios.
Si el coitus interiuptus evita el nacimiento de un nifio, sélo se
debe a que Dios también lo desca, y si Dios desea que nazca
un nifio, nacera.

Habiendo revisado la evidencia anterior, el Grand Mufti
concluye con la afirmaciéon: “De acuerdo con esto, debemos
emitir nuestro juicio, con confianza, a favor de la planificacién
familiar” (5, pag. 5).

Tomando en cuenta que los teblogos musulmanes han de-
clarado que es licito —con o sin condiciones— que un musulman
practique el control de la natalidad, ¢cuél es el impacto espe-
rado de estos pronunciamientos? Ante todo, como es natural,
un fatwa, o una respetada opini(’in musulmana, tiene una gran
influencia entre los musulmanes mas reflexivos y pios; es decir,
entre aquellos que necesitan reconciliar su conducta més con-
cientemente con lo que es aceptable para el islamismo. Atin
cuando un musulmén no tiene que aceptar forzosamente la opi-
nién del mufti, y atn cuando se le permite adoptar libremente
su propia interpretacién de la verdadera creencia, un fatwa ofi-
cial si proporciona cierto peso y autoridad al punto de vista
particular que sostiene. Por lo general, cuando un fatwa parece
cxprcs'nf'lu in,terpretacién liberal de una cuestién, significa que
la opinion publica educada ya se ha alineado a lo largo de
(‘:sta interpretacién. Es muy importante para un programa na-
cional de planeacién familiar, la emisién de un fatwa otorgando
apoyo y sanci6n religiosa al control de la natalidad, Un gobier-
1o 0 un grupo particular tendrian verdaderas dificultades en un
pms.r,nusulmﬁn si decidieran establecer un programa de pla-
neacion familiar en oposicién directa a un fatwa que condene
cntcgrmlczmwntc al uso de la anticoncepcién.,

. .(J.Cuul es la situacién a nivel campesino? Recientemente, un
e e e 0Dl B o iy T
asiento, un viernes, v ha“)l(')( d"d]nt.( i cvmr‘xd-o so oyt do's,»ll

o crnes, y hat ¢ los beneficios de la planeacién
f:}mﬂlar para la salud y el bienestar. Obviamente, en lo que con-
clerne a este grupo de campesinos, el hecho de que la opinién
musulmana oficial considerara al control de la natalidad dentro
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de la ley, no influenciaba o alteraba en forma importante sus
propios pensamientos y sentimientos sobre el tema. Sin embar-
€o, esto no significa que la creencia religiosa sea irrelevante.
Simplemente significa que las creencias y los valores con respec-
to a la procreacién y el nacimiento entre algunos campesinos
musulmanes tienen menos que ver con el efecto de “pecado” o
legalidad de la préctica de la contracepcién, que con otros ni-
mente lo mis importante, es su visualizacién del mundo y los
valores y suposiciones basicas que se encuentran detrds de su
posicién social.

El punto de vista de los campesinos musulmanes sobre el mundo
y su relacidn con el control de la poblacién

Un punto de vista sobre el mundo es la manera en que los
individuos perciben las realidades que los rodean, la manera
en que explican sus relaciones con estas realidades, y las acti-
tudes y aproximaciones caracteristicas que han desarrollado
para confrontarlas. Muchas de las creencias y los valores que
sostienen al punto de vista sobre el mundo operan a nivel sub-
consciente, atin cuando matizan profundamente la conducta ex-
terna de los individuos. Las descripciones de algunos antropé-
logos eminentes como Redfield, George M. Foster y Oscar
Lewis, sobre las culturas campesinas, han mostrado que los
campesinos en diferentes partes del mundo, (}ebidc{ a las cir-
cunstancias, comparten un gran nimero de orientaciones y va-
lores basicos de la vida. En este trabajo, me concentraré sobre
el campesino musulmén, pero haré algunas referencias a %o.s
campesinos mexicanos para puntualizar algunas de estas simili-
tudes basicas. La percepcién del campesino sobre su mundo se .
ve afectada por el hecho de que vive cerca de la naturaleza
con sus leyes inexorables y sus caprichos impredecibles. Com-
prende algunos de sus patrones y los usa y man?pula para su
provecho, pero no los transforma bisicamente ni los controla
por completo. -

El campesino no solamente siente que ejerce muy poco con-
trol sobre el mundo natural que lo rodea, del cual depende su
supervivencia, sino que también se siente impotente en sus re-
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laciones con ¢l resto de los hombres del mundo. Las sociedades
campesinas no son unidades independientes auto-contenidas cu-
yos controles y sanciones emanan desde adentro de ellas mis-
mas. Las sociedades campesinas son, de acuerdo con la defini-
cién de A. L. Krocber “sociedades incompletas con culturas
incompletas” (6). Solamente constituyen un segmento de la es-
tructura socioeconémica y politica mds grande que abarca a los
pueblos y las ciudades, asi como a las aldcas campesinas. Mien-
tras la sociedad campesina recibe ideas y objetos materiales de
los pucblos y ciudades, proporciona al pueblo algunas de sus
necesidades basicas. Sin embargo, la comunidad campesina se
mantiene en una relacién subordinada con respecto a la comu-
nidad urbana, que ejerce una gran autoridad y control sobre ella.

Foster, al estudiar a los campesinos mexicanos de Tzintzun-
tzén, dice:

La .posicién periférica y dependiente de los campesinos, parece pro-
ducir las condiciones responsables para su visualizacién de la vida y
para la conducta que, debido a esta visualizacién, consideran ap’ro-
piada. Los campesinos no comprendicron, ni comprenden todavia, las
reglas flcl juego de la vida que prevalece en las ciudades, a ]as’que
estas ciudades se encuentran limitadas, y por esta ignorar’xcia se en-
?;?n;in; :ior;l.erced de controles urbanos personales ¢ impersonales. . .
Los campesinos... pueden visualizarse como individuos que clasifi-
can tanto a los aspectos sobrenaturales como urbanos de la vida, como
guulmcnte desconocidos e incontrolables, lugares habitados po;' seres
Senejirrx;x;glr:‘s 'pod.n:]rcs sobr'e el bien y el mal, cuyos motivos y acciones
s poscc:lp‘fx,c (;f)za ¢ impredeciblemente, y contra los que el hom-
i m;'lgico: l:r ‘: eras dcfcnsus‘. Antes estas condiciones, los con-
e u.ah c:)) rols actos positivos de intervencién son inttiles.
2y homl;rcixmfl ((;s‘bs;mtos 0 con el mercader o regulador citadi-
ar comp'wiéx; lL e P,Cdlr y suplicar, aplacar y adular; si se
S d('s;:\ Pee ctlnmzon dl:'l poder, el campesino podra alcan-
i moﬁdo«; Oro e ,)c:l\mpcsmo nunca sabrd por qué el corazén
st 3 Sip ‘l; thc 4 compasién se encuentra en una ocasién
P e guiente. En contraste, lo conocido se limita al es-
que rodea al campesino y a su poblado (7, pag. 11).
El egipcio, =
toda la Ir;)]z{)turz;leczo:q < tc:)tclizslgampesmos i T
B o }’d que le sucede a clla y a si mismo
: osicel reador o de Dios. Sembrar4 sus semillas, rega-
1a, segard, utilizard pesticidas y rotar4 sabi tzl
ol e o e sus cosechas sabiendo
Y el ejemplo que la naturaleza responderd

o~
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mejor cuando asi se hace, pero piensa que el resultado eventual
de todos sus esfuerzos dependers en realidad de los deseos de
Dios.

Existiendo al borde de la supervivencia, con muy poco con-
trol sobre su estdndard de vida, su salud, su vida y su muerte,
y atn sobre las acciones de los hombres méas poderosos, el cam-
pesino egipcio vive en un temor constante de lo que se guarda
para él. A pesar de todos los cuidados, puede ser que repenti-
namente aparezca el gusano del algodén y destruya totalmente
la tnica cosecha que por lo general cubre todas las necesidades
de la familia durante el afio; los nifios y los adultos que se
encuentran aparentemente saludables pueden enfermarse repen-
tinamente y tal vez fallezcan. Nadie sabe realmente qué for-
tuna o infortunio pueda traer un afio particular. El temor es un
sindrome real y bésico en la sociedad campesina egipcia. Esto
parece imperar también en otras sociedades campesinas. Foster,
en su descripcién de una aldea mexicana, escribe:

El temor y el miedo, de lo conocido y de lo desconocido, de la ame-
naza real o solamente sospechada, marca la conducta de todos. Los
individuos temen a la pobreza, a la vejez, a la muerte de sus conyu-
ges y de sus hijos, y sobre todo a sus propias muertes cuando to-
davia son jovenes, debido a que esto dejard a sus hijos pequefios
solos en un mundo hostil en donde nadie los ayudard en Ja forma en

harfan sus padres. Se teme a los rumores, a los que puedan

que lo 1
la envidia, al coraje,

escuchar a escondidas lo que se dice, se teme a
i ==
se teme a los perros feroces y se teme a dormir solo (7, pig. 103).

Entre los campesinos egipcios existe el temor atin cuando
llega la buena suerte. El ojo del mal, resultado de la envidia o
de la falta de humildad, puede fAcilmente cambiar la buena
suerte por infortunios. La salud puede desaparecer repentina-
mente; un hijo prometedor puede volverse malo; una boda
puede transformarse en funeral; y un nifio hermoso y saludable
puede transformarse en un nifio enfermizo. La gente necesita
ocultar algunas de las cosas buenas con que ha sido bendecida,
para apartar de ellos al ojo del mal. Cuando nace un hijo, lo
cual es una bendicién en las sociedades campesinas, se declara
que se trata de una nifia, nadie dice que un nifio hermoso es
realmente hermoso; y una mujer tratari de prolongar el parto
con el objeto de no ser envidiada por tener un parto demasia-
do fcil. También existen espiritus y genios malignos que pue-
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den inducir depresiones o enfermedades en la mente, y pueden
posesionarse de una mujer para hacerla estéril. Desde luego,
este temor a los espiritus y al ojo del mal es comin en otras
sociedades campesinas.

Los encantamientos, amuletos y observancias rituales pueden
ser potentes contra estos peligros, pero sobre todo, Dios debe
de estar de su parte. Por cjemplo, cl zar, una antigua ceremo-
nia curativa en Egipto, ademds de los encantamientos, tambo-
res, musica y danzas para exorcisar a los espiritus malignos,
también utilizan constantemente el nombre de Dios. Uno usa
el nombre de Dios una y otra vez para bendecir cualquier
suceso. Cualquier declaracién de intento o desco debe ser se-
guida de “si Dios quiere”, o “si Dios me da licencia”. Cualquier
acto debe comenzar “en el nombre de Dios, el Generoso, el
Misericordioso”. El nombre de Dios siempre debe encontrarse
a flor de labios, porque el uso de su nombre nunca es en vano.
El es el Omnipotente, el Juez, el Dador, el Amoroso, y sus no-
venta y nueve nombres sefialan al hombre que £l es la fuente
de todo poder y toda bondad. Por o tanto, erigirse en contra
del desco de Dios seria un gran pecado y un terrible riesgo,
cuando los peligros y los éxitos de la vida sélo pueden ser evi-
tados y alcanzados in shz *Allah, “si Dios quiere”.
que es determinado pI())r ,:\Izi"ncl)aya;l S
los placeres y de las cosas ’buen'fo z:lmc?te a r0§p0nsab]e dL
de sus infort(mios y sus dolores l}s r'e' E R l?mo tﬂmblf‘n
K e - Un v 1(;]0 proverbio musulmén

cluso lleg jos como para decir
Dios atim por los infortunios”
table si los campesinos cre
ponsables, por sus

J Dcbemos dar gracias a
- Seguramente la vida serfa insopor-
yeran que ellos mismos son los res-
actos sus esfu

sucede. Por lo tanto, cs < R de todo lo que. Jes
gl anto, es comprensible que los campesinos cgip-
d'lmiL ‘ntc‘cli“mcn, de sus tradiciones musulmanas, aquellos man-
D‘ius 95 ‘lflcl enfatizan la subordinacién del hombre hacia
il 37( rrquc su' )gy:m] que todos los sucesos humanos sélo pue-

3 arse si Dios lo dese 5 :

(=} esea. F del
b \ sea. Los infortunios surgen mas ficil-
S uxh(xl persona realmente cree que “lo que estd escrito
en la frente debe ser vist io” ’ .

> § 0 por el 0jo”, 0 sea :
; Soks i f a, que todo es deter-
minado y predestinado por Dios. s g
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Esto no quiere decir que el campesino piense que si todo es
determinado por Dios, é] puede sentarse y esperar por lo que
se le tiene reservado. La actitud, expresada por mucha gente
es: “Nosotros hacemos lo mejor que podamos, lo demis de-
pende de Dios”. El campesino egipcio trabaja muy duro, y uti-
liza mejores métodos agricolas, siempre que su efectividad se
haya demostrado claramente, Existen limites en sus ambiciones
porque existen limites en las posibilidades de mejoramiento,
pero cuando pucde educar a sus hijos lo hace, y cuando las
nuevas oportunidades parecen reales, trata de utilizarlas. Tam-
bién debemos darnos cuenta de que a menudo, conciente o in-
concientemente, se utiliza el deseo y el destino de Dios para
transferir la responsabilidad personal a las fuerzas externas. A
menudo, el campesino rechaza la responsabilidad o la culpa por
negligencia, basandose en que ha hecho lo mis que pudo y que
no hay nada que hubiera podido hacer si Dios quiso que salie-
ran mal, También se da el deseo de Dios como explicacién para
la conducta seguida por el campesino por razones temporales
no religiosas.

Obviamente, con un campo muy limitado para el mejora-
miento de la suerte, la conformidad es una virtud muy impor-
tante. Hamed Ammar, en Growing Up in an Egyptian Village,
enfatiza la importancia de la conformidad cuando describe ld
manera en que la acumulacién de riquezas no se incluye en los
incentivos sociales del campesino para el trabajo:

Porque la conformidad con lo que uno posee, siendo esto predesti-
nado por Dios, es la clave para la felicidad de los aldeanos. En algu-
nas casas y hospedajes, este ideal esthi escrito en las paredes, “la
conformidad es un tesoro inacabable”. No se debe amasar una for-
tuna, sino que debe gastarse en actos piadosos, pues de otra manera,
de acuerdo con el Corén, tal como lo recité Ali (el principal infor-
mante): “Con el oro y la plata que ¢l hombre acumule serd marcado
en la frente, en los lados y en la espalda”. Afiade que la tradicién
profética contintia afirmando que si Jas personas se conforman, Dios
mirard por ellas como mira por los pajaros que dejan sus nidos sin-
tiendo hambre y retornan a los mismos bien satisfechos. Otra tradi-
cién profética sostiene que hay dos tipos de personas cuya hambre
nunca se satisface: el tipo de personas que buscan el conocimiento, y
el tipo de los que buscan las riquezas, y mientras que el primer tipo
es alabado, el segundo es condenado. Esto no significa que el Cordn
o la tradicién profética fomenten la apatia, ya que podemos citar
otras declaraciones que conducen a un trabajo arduo. Pero el simple
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hecho de que estas declaraciones, referidas por Ali y expresadas por
un gran namero de aldeanos letrados, exaltan la conformidad, el as-
cetismo y la sumision al destino, por encima de cualquier otra
cosa, muestra un tipo de selectividad en los valores sostenidos por los
aldeanos... De esta manera, en realidad, la conformidad significa
satisfaccién con lo que uno puede obtener sin el esfuerzo excesivo
de luchar para salir adelante o los extenuantes esfuerzos para satis-
facer numerosas demandas. Serfa muy dificil, con los simples instru-
mentos del Fellah y el sudor involucrado en su trabajo, convencer a
Ali de que su suerte puede mejorar con una mayor cantidad de tra-
bajo (9, pig. 35).

Lewis también encuentra respuestas similares a las insegu-
ridades de la vida, entre los campesinos mexicanos:

Otros rasgos, como el fatalismo, el estoicismo ante los infortunios, la
pasividad, la aceptacién de las cosas tal como son y una prontitud
general para esperar lo peor, tienden a redimir al individuo de la
carga de la responsabilidad general por su suerte, y tal vez ayudan a

;)(;gl)icar la relativa ausencia de culpas y de auto-reproche (8, pag.

El conservadurismo también parece derivarse del hecho de
que el campesino necesita mantener a Dios y a sus compaiieros
d.e su lado o a su favor. Dios se pone del lado de una persona
si no se le enoja; Yy se mantiene a los compaiieros a favor si-
g'.tnendo los patrones conductuales socialmente aceptados y san-
C}onflc'los por 91 grupo. En otras palabras, el conservadurismo
i e e o
ol g 4 . Este tipo de consc.rvadurlsmo

2 crvado en todas partes, como nos lo dice Foster:

'.l.l.lncla‘p‘uccs de realizar una accién frontal contra las fuerzas ajenas
ias nrea,](:sa,l qulcj los c<)4nlmlzm, los campesinos deben conformarse con

reg ocales del juego de la vida —sus culturas— que les pro-
porcionan las normas de conducta que significan ciertas defensas en

un mundo que visualiza icti
dlizan, practicamente con ¢ i
amenazante (7, pags. 300, 302) e i i d

o) : 3
tro de los rasgos de la actitud de los campesinos egipcios

]());)Cla la vida, cs la falta de previsién o interés hacia el futuro.
5 vmn:]clntc, esto €S congruente con la aceptacién del deseo
,asbccn ental de Dl(?S como controlador de todas las cosas. Sin
StehatgetantorLewis (B, phg.il14), como Hosten (7, pag. 11),
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comentan sobre la falta de previsién y el relativo desinterés
hacia el futuro, como un rasgo tipico de otras sociedades cam-
pesinas.

Ahora necesitamos estudiar la manera en que la visualiza-
cién del mundo por los campesinos se relaciona con la planifica-
cién familiar. Primero, no existe una razén especial por la que
el campesino, que da por supuesta la totalidad de su vida, deba
dudar que un proceso como la procreacién sea natural. Ejerce
muy poco control sobre muchas de las fuerzas que lo rodean,
y mucho menos control sobre los nacimientos y la muerte. Se-
gundo, como han mostrado las investigaciones preliminares,
cuando se presenta a los campesinos egipcios la posibilidad del
control de la procreacién, tanto su visualizacién del mundo
como el valor positivo de los hijos en su sociedad —un tépico
que serd discutido después— se oponen a su aceptacién inme-
diata. Sus titubeos no se deben a alguna creencia de que el uso
de los anticonceptivos sea pecaminoso, ya que como se ha no-
tado, los lideres religiosos han establecido que se encuentra
dentro de la ley, sino més bien al temor de las consecuencias
por intentar desafiar los deseos de Dios. Tomando en conside-
racién el hecho de que los nifios pequefios se encuentran cons-
tantemente en peligro de contraer enfermedades, muchas de las
cuales resultan ser fatales, de que la mortalidad infantil en
las comunidades campesinas es de 150 por millar al afio o ma-
yor, y que aproximadamente el 50% de los nifios no sobreviven
a los primeros cinco afios de vida, es comprensible que el temor
y la ansiedad deban de ser la razén fundamental para el interés
sobre el bienestar y la supervivencia de los nifios. Entre los cam-
pesinos egipcios, estos temores basicos se proyectan en todo tipo
de patrones de conducta. Se utiliza ampliamente toda clase de
encantamientos y rituales para alejar las enfermedades y sus
consecuencias. Una persona no debe contar a sus propios hijos
sin poner en peligro sus vidas. (De ahi que los cuestionarios en
que sc pregunta el nimero de hijos sean contestados con re-
nuencia.) Es como contar las bendiciones; de improviso nos po-
demos encontrar sin ellas.

Una mujer campesina que por razones de extralimitacién no
desea tener mas hijos, ird adelante y usard la anticoncepcién, o
inclusive recurrir4 al aborto. Actualmente, miles de mujeres cam-
pesinas utilizan los modernos anticonceptivos conseguidos en
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clinicas de planificacién familiar, cuando su salud se ve afectada
por numerosos embarazos, o cuando han asegurado tantos o
més hijos sobrevivientes como desean. Pero de todas maneras,
una mujer que utiliza anticonceptivos puede abrigar el temor
de que esti forzando su voluntad en contra de la de Dios, y es
probable que viva temiendo las consecuencias. El siguiente su-
ceso muestra Ja manera en que estos temores subyacentes ope-
ran atn cuando se practica el control de la natalidad.

Una mujer campesina que tenia seis hijos crecidos y que
habia decidido practicar el control de la natalidad, se rehusé
contestar a la pregunta de si intentaba usar la anticoncepcién
para espaciar o para evitar por completo tener hijos. Después
de mucha insistencia, su respuesta indirecta fue la siguiente:
“El sheik en el Mosque nos ha dicho, ‘¢Cémo se atreven a de-
cidir cudntos hijos van a- tener?” ;Qué pasaria si Dios se vuelve
atrés y se lleva a los hijos que tienc?” Obviamente, esta mujer
no deseaba afirmar enfiticamente que no deseaba tener mas
de los scis hijos que ya tenfa, por temor a perderlos.®

Los argumentos utilizados por una daya o partera aldeana,
para mantener a las mujeres alejadas del control de la natali-
dad, son interesantes porque revelan el nivel de creencias que
se t'ruta .de alcanzar. Siendo ella misma parte de la cultura cam-
sgzmz‘l\, T;zygusl?etilm;rel(t)c;ulo;sldarguxr?exlllos que serdn mas efecﬁi-
e “I'Qué ES a {))01? a .enfermedad de su ,]"]0
v .m::jomr{l pef‘.q as? "Mllentras uses estas Plld()’-’
i A (]a ry eso serd la causa de su muerte.

, 1a respuesta de

defaré de tomarlas= la mujer fue: “Entonces
as.

queI:xzo(gzyf ltraﬁ “tambxen de .rglaci.onar cualquier infortunio

> ‘a aldea con la planificacién familiar, como cuando
1pr‘o.plrggo el sngu’iente rumor sobre el censo, que en la mente de
0S aldeanos estd asociado con la planificacién familiar: “Una vez
que circulé un cuestionario en la aldea
zaron a contar las casas, tuvim
animales y las personas moria

y las personas comen-
0s un periodo terrible cuando los
n por docenas, y toda la aldea sc

o ;

Los eje il adaee nt
de datos dékl;g:}?;ouiﬂ;‘igsal(?@ 1y en los siguientes pérrafos provienen
Demogrifico del Centro 0s por el autor como parte del Proyecto

Norteamericana en El Cui]:;‘or‘1 la Investigacion Social ‘de la Universidad

Los sistemas de creencias y la planificacién familiar 385

atemoriz6. Las cebollas no crecieron y la tierra no produjo nin-
guna cosecha.”

Otro argumento pronatalista de la daya consiste en que el
ntmero de hijos que tendrd una mujer se encuentra predesti-
nado y que no podré tener ni més ni menos hijos de “lo que
estd escrito”. “Nada puede impedir la concepcién”, declara,
“porque las mujeres son como las gallinas. Tienen un racimo
que contiene el nimero de hijos que cada mujer ha de tener.
El racimo de una mujer puede tener un nifio, el de otra puede
tener veinte”. Es interesante el hecho de que la misma daya,
después de entrar en confianza con el entrevistador, admitiera:
“No me he embarazado desde hace catorce afios. Muchas per-
sonas me han insistido en que me someta a un tratamiento, pero
me he rehusado porque tuve un hijo que murié a los diecinueve
afios de edad, y me he apesadumbrado tanto por él que no
deseo tener més hijos”. Pero, desde luego, afiadi6 rdpidamente,
“pienso que Dios me pedird cuentas”. En otras palabras, ha-
biendo admitido que por su propia accién o inaccién habia evi-
tado el embarazo, traté de ser consistente con su posicién pro-
natalista, cambiando rdpidamente el argumento y colocando el
énfasis, no sobre la idea de que no se puede evitar lo que esta
predestinado, sino sobre la nocién de que puede enojarse a
Dios, a cuyos deseos estd tratando de oponerse.

Otro elemento en la orientacién bésica de los campesinos
que obviamente se erige en contra de la planificacién familiar,
es la aceptacién general de la propia suerte y la falta de pre-
visitn y de planeamiento. Como es de esperarse, se descubre
que un gran nimero de hijos es una pesada carga, solamente
cuando es muy tarde para remediar la situacién.

Me gustarfa afiadir unas palabras de advertencia sobre el
hecho de tomar los argumentos religiosos al pie de la letra.
Los intereses religiosos bien pudieran ser la base real de las
actitudes de la gente hacia la planificacién familiar, pero los in-
vestigadores deben recordar que, en la sociedad musulmana los
argumentos religiosos se utilizan a menudo para explicar la con-
ducta que es motivada, 0 deseable, para otras importantes razo-
nes, tales como el valor positivo de los hijos. Y en la sociedad
campesina —particularmente en la sociedad campesina musul-
mana— existen muchos factores y condiciones que hacen de la

25



386 CUPO LIMITADO

procreacién y de los nifios valores positivos. A continuacién
veremos algunos de estos factores.

La estructura socioecondmica y las actitudes
hacia la procreacién

La gran importancia de la familia para el bienestar, y atn
algunas veces para la supervivencia del individuo en la socie-
dad campesina, se ha puesto de relieve en toda la literatura al
respecto.

Ammar, sobre la actitud de los individuos en una préspera
aldea egipcia, comenta que ““No tener gente’ (o sea, parien-
tes), es uno de los mayores insultos que pueden dirigirs,e a cual-
quier persona” (9, pag. 56). Con respecto al individualismo del
campesino mexicano, Lewis afirma:

La independencia econémica y el individualismo no excluyen ciertas
]cn’It:\des, identificaciones y reciprocidades con otras personas sim;
mis bien laf hacen imperativas para la supervivencia. La lL:al,md y
la .coopcmcion dentro de la familia biolégica es un aditamento nece-
sario pz\m.]a independencia individual. Sin una familia que lo res-
p::]dc, el mdividu? se encuentra desprotegido y aislado, como una
pCo f,:’:_-; (}:n:n flx‘xéxltéu:]e,r forma de agresién, explotacién y humillacién
R dep]; :?{;ofo; lo gsneral, la suerte de las viudas, de los
resto de la familia ofrece s:xl :Il);ucrl? (e;,b;z;gn;i)(in)“te’ R g

Uno
para im[ﬁﬁs;:shgr mrlc():1 ety fie la comadrona aldeana
numerosa, “Una f C;eac.u?n’ es la importancia de la familia
treinta o cuarentg & damlha es buena; una familia de veinte,
entre o grande Cii C)Sde _luego, mejor. Esta es la diferencia
arroyo. Una fan'li};iq pequefio, la diferencia entre el rio y el
ble.” El hecho es ‘uPO(‘{Uer}a es verdaderamente muy misera-
na en gran parte ],(11 Se S e df hombres adultos determi-
c‘"‘mPCsbina egipcia ‘Eegund.a d econémica y social de la familia
Y aportador(g Ic)\lst C?némlc.‘m.w.nte’ mientras mds trabajadores
menos traum;'tti‘ca ‘}l’ndcex\)'ali f:llmlha’ mayores serén los ingresos y
serd la enfermedad o m y a,om para la totalidad de la misma
portantes. En épocas d u(’r.t 5 de uno de sus contribuyentes im-
Tk schan pocas de dificultades, el individuo depende de

P es para obtener apoyo; y' mientras mis ‘cercano, Sei
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el parentesco, mayor serd este apoyo. Como el viejo proverbio
4rabe: “Mi hermano y yo contra mi primo; mi primo y yo con-
tra el extrafio.” En é4reas de Egipto donde existe un sistema de
“yendetta” que obliga a los hombres de una familia a buscar
venganza por cualquier ofensa cometida contra la misma, la
habilidad de cada familia para contrarrestar la agresién o in-
cluso para evitarla, se encuentra directamente relacionada con
¢l ntimero disponible de fuertes hombres adultos.

Otro factor que afecta la tasa de nacimientos, es la impor-
tancia del matrimonio temprano y la construccién de una fami-
lia para un joven campesino. Primero, la esposa es un elemento
valioso como ayudante en todas las actividades necesarias para
alcanzar una subsistencia. Segundo, los hijos son importantes
como ayuda extra, y cuando comienzan a trabajar fuera del
nticleo familiar, producen dinero adicional. Los nifios no sola-
mente representan una importancia considerable como trabajo
no asalariado para aumentar la productividad de la familia, sino
que también evitan a los padres una parte del trabajo pesado,
lo que les hace posible disfrutar de cierto tiempo de descanso
y participar en la vida social de la aldea. Los nifios son parti-
cularmente importantes para ayudar a sus padres en el campo,
y las madres desean tener hijas que las liberen de los muchos
quehaceres de una mujer campesina, incluyendo el cuidado de
los hijos més pequefios. Tanto los nifios como las nifias, co-
mienzan a tener responsabilidades de trabajo a muy temprana
edad. En el Egipto rural, es comin ver a nifios pequefios cami-
nando detrés de burros cargados, o cuidando la rueda del agua,
y a nifias pequefias cargando a otros nifios recién nacidos. Los
nifios pueden comenzar a contribuir con dinero extra a la fa-
milia, a edades muy tempranas. El algodén, la cosecha princi-
pal que produce dinero a la familia egipcia, no solamente ne-
cesita, sino que requiere del trabajo infantil para ciertas opera-
ciones, como las de eliminar al gusano del algodén y la cosecha.
Cicrtamente, “los nifios son el adorno de la vida”, como lo dice
el Cor4n.

En particular, los nifios son muy apreciados en la sociedad
campesina del Medio Oriente. Esto se refleja en varios dichos
populares: “Un nifio es una joya atn si nace muerto”, y “un
nifio que muere es mejor que siete nifias” (9, pag. 95). Su status
es reforzado por la ley musulmana Shart'a, y por el énfasis
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puesto por la tradicién sobre las responsabilidades de los nifios
sobre sus padres y sus hermanas. En la sociedad musulmana
patriarcal o de linea paterna, el hijo lleva el nombre de la fa-
milia y le proporciona continuidad, mientras que la nifia se
pierde para la familia si se casa fuera del linaje. El hijo también
conserva toda la tierra y las riquezas heredadas dentro de la
familia. Otros aspectos de las leyes musulmanas de la herencia
colocan mayor importancia sobre el hijo —esto sucede miés all4
de la sociedad campesina, y especialmente entre las familias
acomodadas. Primero, un nifio hereda de sus padres el doble
que una nifia; segundo, en caso de que una familia tenga sola-
mente hijas, éstas heredan solamente la mitad de las riquezas
y el resto se distribuye fuera del nicleo familiar a los Hos, pri-
mos y otros parientes cercanos.

Un hijo es tambi¢n la méxima seguridad para su padres y
aln para sus hermanas en la enfermedad y la vejez. La ley
Sharta obliga al hijo a mantener a sus padres indigentes. Si no
lo hace, los padres tienen el derecho de llevarlo ante la corte
y forzarlo a proporcionarles un subsidio. La costumbre también
hace a un hombre responsable por su hermana y, como tio ma-
terno, tiene numerosas responsabilidades hacia los hijos de su
hermana. Si la hermana no se llega a casar, el hombre y otros
miembros masculinos de la familia son responsables de alimen-
tarla y vestirla.

Debido a que las condiciones de salud son bastante pobres
en las aldeas egipcias, existe una gran mortalidad de nifios e

antes, por lo que una familia necesita tener un gran nimero
de hijos para asegurar la supervivencia de mas de un hombre
hastu,su edad adulta. De esta manera, las familias rurales es-
peraran .hasta que un gran nimero de hijos hayan sobrevivido
a los primeros y precarios afios, antes de poder pensar en la
idea de la planificacién familiar,

El status y el papel de las mujeres dentro de la familia cam-
pesina es otro factor adicional que se opone al control de la
gocll)_laczlén. En general, el status de la mujer se encuentra sub-

rdinado al del hombre. Todas sus funciones importantes son
realizadas dentro del sistema famili iva d
sus papeles familiares de e sas R R
pesina musulmana qu, iy madn.a. En una socipdad cam-
s que concede tanta importancia a los hijos,

y particularmente a los hombres, el status de la mujer casada y
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su sentido de seguridad se encuentran intimamente relacionados
con su funcién de reproducci6n.

Una mujer casada es un miembro de bajo status dentro de
la casa familiar, hasta que procrea a un hijo, especialmente
varén; entonces se habla de ella como la “madre de los nifios”
o la “madre del primer hijo varén”. No existe mayor angustia o
inseguridad, que aquella a la que se enfrenta una mujer estéril
en la sociedad campesina egipcia. El objeto primordial del ma-
trimonio es la construccién de una familia, y el marido de una
mujer estéril se encuentra plenamente justificado ante los ojos
de la sociedad, si toma por esposa a otra mujer o inclusive si
se divorcia de la primera.

Dice el campesino egipcio que “una mujer sin hijos es ge-
neralmente como una camella que no concibe, adhiere a si mis-
ma mas y més carne... pero no (es) fructifera... (nunca pue-
de hacer que su marido se sienta orgulloso) entre sus compaiie-
ros. Ella es (como) un mal de ojos para su familia. La mujer
apropiada es aquella que es una ‘envoltura para la concepci6n’”.

Si un marido se casa con una segunda esposa con la que
llega a tener hijos, la suerte de la esposa estéril es verdadera-
mente muy triste. Se espera de ella que trabaje para su rival
y que se conforme con muy poca atencién de parte de otros
miembros de la familia. Existe la idea de que ella tiene que
trabajar por su sustento y de que ya es un gesto bastante gene-
roso del marido el hecho de no haberla regresado a su familia.
Por otro lado, se mima a la madre de los nifios, y sus peticiones
son répidamente atendidas. No es sorprendente que en la me-
dicina popular abunden las prescripciones que supuestamente
curan a la mujer de la esterilidad, y de que una gran mayoria
de los pacientes de la ceremonia curativa llamada zar, sean
mujeres estériles.

La poligamia y el derecho de los hombres para divorciarse
a voluntad, se suman a la inseguridad de la mujer en una so-
ciedad musulmana. Algunas mujeres campesinas tratan de tener
tantos hijos como sea posible con el objeto de hacer imposible
para el marido la manutencién de una segunda mujer, y para
hacer mi4s dificil la posibilidad de que piense en el divoreio.

La existencia del patrén de la familia extensa, en la que un
cierto ntimero de adultos comparten la responsabilidad de los
nifios més pequerios, reduce considerablemente la carga de la
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crianza en una sociedad campesina musulmana. Més aiin, el he-
cho de que las mujeres campesinas no desempeifian roles signi-
ficativos fuera del hogar que conflictuarian o limitarian sus
papeles maternos, también reduce la carga de los nifios.

En pocas palabras, los beneficios y valores percibidos que
se derivan de los hijos en una sociedad campesina musulmana,
sobrepasan considerablemente a los costos.

Conclusidn

La visualizacién del mundo, las creencias basicas y las cir-
cunstancias de la vida de los campesinos, parecen conducir fir-
memente a una gran fecundidad. Entonces, dqué esperanzas exis-
ten para el control de la poblacién? Temo que no muchas, to-
mando en cuenta que la vida campesina ha sufrido muy pocas
transformaciones. Yo pienso que muy poco puede hacerse para
cambiar las actitudes de las sociedades campesinas tradiciona-
les, simplemente estableciendo clinicas de planificacién familiar

0 repitiendo a los individuos que la religién no se opone al con-
trol de la natalidad.

La sociedad campesina debe desarrollarse econémica y so-

cialmente de tal manera que el mundo comience a parecer me-
nos amenazante. Debe parecer al campesino como un lugar
donde es posible ejercer un mayor control sobre las fuerzas que
1(.) rodean; donde parezca posible la existencia a un nivel supe-
rior al de la simple subsistencia; donde los niveles de salud y
nutricién sean més altos y los nifios tengan mayores oportuni-
dades de sobrevivir; donde se dé a la mujeres la oportum'dad
de desempefiar otros papeles ademéis de los familiares, y de
desarrollar un nuevo concepto de si mismas en el que los logros
pfzrsonales ocupen un lugar de importancia, y donde la mater-
mda.d no se visualice como la meta més importante y el nico
m({zdxo para alcanzar un status, donde los nifios requieran de
mas a’te.ncién y de una mayor inversién econémica, social Yy
P51m}og1ca. de parte de los padres, de manera que constituyan
al fismo tiempo un costo y un beneficio; y donde la educacién
Proporcione nueva luz y nuevas excitantes oportunidades para

ue el e Tt
gxctad esfuerzo de cada individuo lo conduzca a alcanzar una
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Producir estos cambios requerir4 de un répido desarrollo
econémico y social, en paises con grandes poblaciones campe-
sinas —desarrollo que son incapaces de alcanzar por medio de
sus propios esfuerzos y recursos. Son necesarios una conciencia
mayor y cambiada, por parte de la comunidad internacional,
de las necesidades de desarrollo de las naciones mas pobres,
y de la relacién entre este desarrollo y el control de la pobla-
cién. Tal vez el énfasis de que un délar gastado en planificacién
familiar es mas valioso que diez délares gastados en desarrollo,
fue sostenido como un lema de propaganda cuando los indivi-
duos se rehusaban a preocuparse demasiado sobre el crecimien-
to de la poblacién. Sin embargo, hemos llegado al momento en
que la necesidad de hacer algo sobre el crecimiento incontro-
lado de la poblacién se conoce tanto en los paises desarrollados,
como en los paises en desarrollo. Ademas de extender y mejo-
rar los servicios de planificacién familiar, los esfuerzos deben di-
rigirse ahora a descubrir formas de producir estas condiciones
que aseguren que el délar gastado en la planificacién familiar
sea un délar bien empleado. Dentro de este contexto, el délar
que se invierta en un verdadero desarrollo, se transforma en una
doble inversién.
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Discusién sobre el trabajo

de la Dra. El-Hamamsy

ALAN W. HORTON

Alan 'W. Horton es Director Ejecutivo de la American Uni-
versities Field Staff.

El trabajo de la Dra. El-Hamamsy confirma varias proposicio-
nes que se encontraban rondando en busca de una aprobacién
a lo largo de este volumen. Nos ha proporcionado una clara
exposicién del lugar que ocupa un sistema de creencias en una
sociedad campesina, con una alentadora abundancia de mate-
rial corroborante. Debido a que las afirmaciones de la Dra. El-
Hamamsy son bastante evidentes, reduciré mi trabajo a tres
puntualizaciones.

Primero, aquellos que, como yo, se han interesado durante
mucho tiempo en el Medio Oriente, se sentirin intrigados a con-
siderar la posicién de este trabajo en la historia de los estudios
sobre el Medio Oriente. El trabajo de la Dra. El-Hamamsy es
algo asi como un avance sensacional. Samuel Zwemer, un mi-
sionero protestante americano que vivié a comienzos del siglo,
escribié Studies in Popular Islam (1) y otros libros en los que
—como otros autores de su época— visualiz6 al islam como una
regién del mundo invadida por una dispersién enorme y horri-
ble que, en caso contrario, serfa bastante placentera. Atn en
nuestros dias, los estudiantes del Medio Oriente no se liberan
totalmente de esta visualizacién. Ahora, la Dra. El-Hamamsy ha
establecido una clara declaracién sobre el lugar que ocupa el
islamismo en la cultura campesina del Medio Oriente y, por
extensién, sobre el lugar de otras religiones del mundo en las
culturas campesinas; y ha escrito Ja mejor declaracién hasta la
fecha sobre la relacién entre el islamismo y la planificacién fa-
miliar. Las similitudes entre sus declaraciones y las de Sanders
sobre América Latina, son notables.
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Entre paréntesis, la Dra. El-Hamamsy no menciona, en apo-
yo de sus argumentos, el hecho engafioso de que los campesi-
nos egipcios coptos cristianos —siendo lo demds igual— tienen
precisamente los mismos puntos de vista sobre la anticoncepcitn,
que los campesinos musulmanes.

Mi segunda puntualizacién es sobre la relacién de los pro-
gramas de la planificacién familiar con el desarrollo general,
tema subyacente a lo largo de este volumen. La Dra. El-Hamam-
sy indica claramente que la planificacién familiar efectiva es una
funcién del desarrollo apropiado y de los esquemas generales
de modernizacién. Uno de los argumentos més facinantes en
este campo se encuentra entre este punto de vista (expresa(]o
por El-Hamamsy, Sanders, Lewis y otros), de que la planifica-
cién familiar efectiva depende de la creacién de nuevas creencias
a partir del desarrollo, y el otro punto de vista (expresado con
cuidfm(.]o y con muchas limitaciones), de que un programa de
f(l):;l{llf:zr:c:o;orfa:;l:g IIFouede tgner.rf"dcias en sus propios r.néritf)s,

; , Y sobrevivir efectivamente con infusio-
nes de energia por parte de las élites o de otras agencias extran-

jeras. Puede ser til, una discusién sobre est
ciones diferentes.

Tercero, el término “nivel popular” ha sido utilizado con re-
ferencias a diversas 4reas desde Africa hasta Japén. Ha sido
bueno r.ccordar que en algunas 4dreas del mundo, el concepto
<,10 la dicotomia rural-urbana permanece 1til, y que en otras
dreas ha sobrevivido a su utilidad, ‘
siexfl °°“°°Pt°) tiene bastante significado en el Medio Oriente,
Cpre que se maneje con cuidado. La dicotomia se aplica a
1c)ludadanos occidentalizados por un lado, y por otro a los po-
Medio Oricnte, g cs o L& ¥ ninguno es peculiar para cl
nizan las men.tal'cxllod(is " Proceso por medio del cual se urba-
medio del que stz int(s-i campesinas; el otro es un proceso por
Pibtes it e eOsoermza Ii'i x'nentalidad de los ciudadanos
s indigan sf son sxmlla‘res en algunos aspectos, y
S i €N Iorma terminante una similitud de di-

- Aun cuando los pobres rurales y urbanos nunca

desarrollen t
otalmente el urban;
rbanismi i
entre las personas 0 occidental que encontramos

Oriente (un ti dmOdemi.z adas de las ciudades del Medio
Po de urbanismo que en nuestros dias se esté

as dos aproxima-
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haciendo universal), el camino sobre el que marchan es defi-
nible en estos términos.

Tomemos un ejemplo rural del norte de Siria, una aldea
aproximadamente a veinte millas de Aleppo, donde realicé un
trabajo de campo a principios de la década de los cincuentas.
La rapida tasa de cambios en la aldea, esa fascinante. Para sim-
plificar su historia, en 1921 la aldea se encontraba casi total-
mente incomunicada con Aleppo. Durante por lo menos dos-
cientos afios, el poder otomano habfa declinado, y la seguridad
rural era solamente ocasional. Cuando los franceses tomaron
el poder en Siria en 1921, establecieron, por primera vez en
varios siglos, un completo sistema de seguridad rural. Repenti-
namente, los campesinos pudieron trabajar en los campos sin
necesidad de encontrarse en grupos, sin miedo de perder sus
vidas o sus cosechas. Antes de entonces, unos pocos aldeanos
en un grupo armado, realizaban un viaje anual a Aleppo para
cambiar las pocas ganancias en sus cosechas, por unos cuantos
articulos necesarios, pero ahora varios aldeanos podian ir a
Aleppo separadamente; el camino de macaddm o pavimento
cercano a la aldea fue construido en 1927, y para 1933, todos
los hombres y las mujeres en la aldea habian realizad-o el viaje
a Aleppo en autobtis varias veces al afio. Con la se_gundad‘rural
y caminos disponibles en todas las épocas del afio, surgi6 un
repentino interés en la plantacién de nuevas cosechals como las
de 4rboles frutales y algodén, y aparecieron nuevos vinculos en-
tre la aldea y la ciudad de Aleppo. En pocas palabras, una red
de comunicaciones continuamente en expansién 1o sol_amente
proporcioné nuevos canales para la actividad econdémica, sino que
abri6 nuevos caminos para la expansién de las actitudes urbz,l-
nas modernas. El cardcter mental de los aldeanos en 1'921 habia
cambiado considerablemente para 1953 —v, presumxblemente,
por lo menos habia cambiado otro tanto para 1970. ¥

El contraste con Japén es bastante instructivo. Aqui ya no es
Gtil la dicotomfa rural-urbana. Leonard Reissman (2) ha des-
crito un concepto més adecuado, especificamente, el concepto
de una sociedad urbana nacional —en el que la l?rech:% mental
entre las 4reas rurales y urbanas es minin},a. La tierra japonesa
es trabajada por un tipo de "campesinado , pero con modernos

valores urbanos. Una red de comunicaciones casi total, inclu-

yendo escuelas y televisién, cubre al pais.
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En términos de la planificacién familiar, jcuiles son las im-
plicaciones de estas puntualizaciones? Una de ellas es que los
canales efectivos de comunicacién constituyen un prerrequisito
para el proceso total de cambios que actualmente se conoce
como modernizacién. Una pequefia parte de este proceso invo-
lucra el cambio de actitudes hacia la planificacién familiar y
otras responsabilidades sociales y personales —y las curvas des-
cendentes de la poblacién dependen de estos cambios en las
actitudes.
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Algunas conclusiones

HARRISON BROWN

La conclusién mas importante que surge de este volumen no es
de ninguna manera nueva. En pocas palabras, nos enfrentamos
a un complejo de problemas interrelacionados, ninguno de los
cuales puede separarse de los demés. El rapido crecimiento de
la poblacién es un elemento muy importante de este complejo,
pero no podemos aislarlo de los problemas del cambio tecno-
légico, el desarrollo econdmico, la base de recursos, el medio
ambiente, la religién, la politica, el gobierno y los deseos indi-
viduales de 3 1/2 billones de seres humanos. Nuestra segunda
conclusién importante es que de ninguna manera existen evi-
dencias de que podremos salir de estos problemas.

El mundo se encuentra actualmente fisiondndose en dos
culturas bastante separadas. La primera, la cultura de los ricos,
estd formada aproximadamente por mil millones de personas
que tienen un producto nacional bruto per cépita de cerca de
2,300 délares. La segunda es la cultura de los pobres. Esta se
compone de aproximadamente 2,500 millones de personas con
un PNB per cépita de casi 180 délares, o sea trece veces menor
que aquél caracteristico de los paises ricos.® .

Desde un punto de vista monetario, los paises ricos se est_an
haciendo m4s ricos; su PNB per cipita aumenta un 4% al afio.
En gran parte debido a las altas tasas de crecimiento’ de po-
blacién, las riquezas de la persona promedio en los paises maés
pobres aumenta mucho mas lentamente —aproximadamente 2%
al afio. De esta manera vemos que aumenta la brecha de las
trece veces entre los PNBs per cépita de los ricos y los pobrfzs.

Como una ilustracién de la situacién a la que nos c?nducu'é
esta diferencia si contintian las tasas actuales, los paises mis
pobres alcanzar4n el ingreso per cépita ahora caracteristico de
los paises ricos en 130 afios. Pero para entonces, de acuerdo

i 0. Publi-
° Fuente: The Statistical Abstract of the United States, 197!
cado por el eDepaftamento de Comercio de los Estados Unidos.
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as tasas actuales de crecimiento, la poblacién de los paises
méds pobres serd de 130 billones de pcrsonas} Tz}mbién para
entonces, ¢l PNB per cépita de los paises mds ricos serd de
aproximadamente 860,000 délares, o 370 veces mayor que la
de los pafses pobres en nuestros dias!

Obviamente, este proceso de fisién no puede continuar in-
definidamente. Algo tiene que ceder, y ese “algo”, cualquier
cosa que sea, “cederd” probablemente dentro de las préximas
dos o tres décadas. Esto podrfa tomar la forma de una rever-
sién del crecimiento cconémico per cépita en los paises pobres,
y una divisién mds o menos permanente del mundo en dos gru-
pos: la minorfa opulenta y la mayorfa miserable. Un escenario
més probable serfa que los paises mis pobres en su miseria
hicieran “erupcién”, y que los paises mds ricos en su estupidez
tomaran partido. Vemos que esto estd sucediendo en el sur de
Asia y en el Medio Oricnte. Bien podemos observar que estos
desarrollos se extienden por todo el mundo y tal vez nos con-
duzcan a una guerra nuclear general, en cuyo caso los pobres
—si es que sobrevive alguna poblacién— heredarin la tierra.

Nuestras discusiones sobre las interrelaciones entre el des-
arrollo econémico y social y la fecundidad, han puesto en claro
que el répido desarrollo econémico de los paises pobres es un
clemento esencial para reducir la fecundidad y para crear un
mundo en el que sus habitantes vivan libres del miedo a la
muerte por hambre, y libres también del temor de un holocaus-
to nuclear. Pero la mayoria de nosotros estamos convencidos de
que no pueden hacerlo por si mismos. Necesitan la ayuda
dc. los paises mds ricos. Aqui nos enfrentamos con dos preguntas
P"m"’rd‘“lcs- ¢Cudnta ayuda pueden proporcionar los ricos?
¢Cuinta ayuda puede ser absorbida efectivamente por los pai-
ses pobres?

En'la acttmlidad, Ia cesién de capital para el desarrollo, de
los paises mis ricos a los pafses pobres (en todo el mundo)
s et
cuando esto apenas re resentzo e s I'l.COS. oy
da, de todas manemls) equiv }ma Gz ¥ & Bastanis mad: cga{
s m‘u ;11:11\ae aRroxxmadamente el 1.5% el
tan grandes debe~rén serP hsl'CS. {\qm debemo's pre‘gun o g
el desarrollo tenga Iu e .capxtal 50 demee 0

ga lugar en una proporcién verdaderamente de

con |
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acuerdo con las necesidades existentes. Claramente, podria au-
mentarse el dinero para el uso efectivo en la aceleracién del
desarrollo, pero con base a todo lo que creemos que sabemos
sobre el proceso de desarrollo, existe probablemente un limite
méximo para el nivel de capital que realmente pudiera utili-
zarse para una buena ventaja. Este limite parece encontrarse
determinado por la disponibilidad de equipos de personas que
pueden tomar las decisiones y pueden realizar el trabajo nece-
sario del proceso del desarrollo.

Si por alguna magia, la cantidad de capital de los paises
ricos a los pobres se duplicara repentinamente, los fondos adi-
cionales podrian ser absorbidos repentinamente. Sin embargo,
si aumentaran mucho mis del doble, casi seguramente habria
un limite impuesto por la escasez de personas capacitadas. Sim-
plemente debemos reconocer que, a la larga, la escala del tiem-
po para el desarrollo es también la escala del tiempo para el
entrenamiento y la capacitacién de los individuos. No existe un
“desarrollo instantdneo”. No es posible esperar ver reducciones
draméaticamente répidas en la fecundidad humana, en la mayor
parte del mundo en desarrollo, en un futuro inmediato.

Sin embargo, mucho puede hacerse para acelerar el proceso
de desarrollo y para disminuir la fecundidad, si las naciones del
mundo actian fuerte y répidamente. Por ejemplo, si los paises
més ricos (aquellos con PNBs mis altos que el promedio, in-
culyendo a la U.RS.S.) se pusieran de acuerdo para contribuir
aproximadamente con el 1% de sus PNBs para un fondo de
desarrollo, se dispondrian anualmente cerca de 25 billones de
délares para propésitos de desarrollo —cantidad que representa
la respetable proporcién del 5% de los PNBs de los paises més
pobres. Naturalmente, este alto nivel de cesién de capital no
se podria alcanzar instant4neamente, pero dentro de unos pocos
afios podria ser absorbido efectivamente si se aparea apropia-
damente con un extenso nivel de asistencia técnica.

Para obtener de los paises més ricos un promedio del 1%
de sus PNBs, desearfamos colocar las contribuciones en una
escala movible, en una forma similar a la de los impuestos:
Mientras més rico es un pais sobre una base de ingresos per
cépita, mayor serfa su contribucién como una proporcién de su
PNB. De la misma manera, la distribucién de los fondos reco-
lectados entre los paises en desarrollo se colocarfa en una base
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de prioridades dependiendo de las capacidades de los paises
individuales para absorber efectivamente al capital. Aquellos
paises que casi no cuentan con personal capacitado se encontra-
rian muy abajo en la lista de prioridades. Otros paises capaces
de absorber cfectivamente el capital se encontrarian en lugares
més altos.

Si los paises méis ricos del mundo adoptaran la “regla del
1%”, los Estados Unidos, cuyo PNB representa una fraccién con-
siderable del PNB de los paises donantes, deberia realizar la ma-
yor contribucién individual, cerca de 10 billones de délares. Esta
parece ser una gran cantidad, hasta que la comparamos con los
gastos militares de los Estados Unidos desde la Segunda Guerra
Mundial —que totalizan no menos de 1,000 billones desde 1946.
Solamente sus gastos militares en 1969 totalizaron casi veinte ve-
ces més que sus gastos en asistencia para los paises en desarrollo.

Podemos obtener cierta perspectiva con respecto al tremen-
do papel de los gastos militares en los paises ricos y pobres,
cuando examinamos la siguiente tabla que nos proporciona los
gastos de 1969 tal como fueron recopilados por la Agencia Nor-
teamericana para el Control de las Armas y el Desarme en su
revisién anual de los gastos en armamentos.

Paises pobres

$26 billones

Paises ricos

Gastos militares $174 billones

Gastos militares como porcentaje

del PNB 78% 48%
Gastos en educacién publica $115 billones $13 billones
Gastos en salud publica $54 billones $5 billones
Tasa de aumento de los gastos

militares 7% 15%
Tasa de aumento del PNB % 10%

Podem?s observar que tanto en los paises desarrollados como
en los paises en desarrollo, los gastos militares sobrepasaron a
los gastos de educacién y salud publica combinados. También
observamos que en los paises mas pobres los gastos militares
aumentan mis répidamente que los PNBs. Atin cuando los pai-
ses pobres gastan una proporcién mas pequefia de sus PNBs
en establecimientos militares que los paises ricos, la cantidad
gastada retrasa seriamente a su desarrollo. Mas alim los paises
pobres, estimulados en parte por las polarizaciones c,readas por
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Ja guerra fria, gastan cuatro veces mas en asuntos militares, de
lo que reciben como ayuda econémica exterior.

Estas cifras nos sugieren que los gastos en armamentos de
los paises en desarrollo, por encima de sus necesidades de segu-
ridad interna, deben sustraerse de sus asignaciones del fondo
de desarrollo. Aquellos paises en desarrollo que insistan en man-
tener grandes instalaciones militares deben recibir poca o nin-
guna ayuda.

{Qué significaria la regla del 1% para los Estados Unidos,
cuya cooperacion, basada en una escala mévil, seria de 10 bi-
llones de délares? En 1970, la ayuda exterior de los Estados
Unidos (incluyendo la ayuda militar) fue casi de 4.1 billones,
y los gastos militares alcanzaron los 80 billones, de los cuales
tal vez 25 se destinaron a Vietnam. Es obvio que una contri-
bucién de 10 billones puede provenir de los “recortes” de los
gastos militares. Existen buenas posibilidades si los Estados
Unidos pudieran simplemente desearlo.

Es esencial que nosotros en los Estados Unidos miremos ha-
cia el exterior y visualicemos los problemas del mundo como
un todo, atin cuando no debemos ignorar nuestros barrios ba]o?",
nuestros hambrientos y miserables, nuestros sistemas de servi-
cios médicos que es probable que se derrumben por sus cuar-
teaduras, nuestro agrietado sistema educativo, y nucst'rns nece-
sidades de casas-habitacién y de transportes. Se necesitan nue-
vas ciudades que acomoden a veinte millones de personas, pero
pricticamente no se ha hecho nada para planiﬁcarlas, Y mucho
menos para construirlas. Se necesita una tremenda cantidad de
investigacién y desarrollo sobre estos problemas. Desde hace
varios afios, América ha venido expcrimentnndo un proceso de
deterioro técnico, industrial y humano. Ser4n necesarias gra'ndcs
cantidades de dinero para hacer reversible esta tendencia, y
para eliminar los dafios que ya se han hecho. 3 ol

Si los Estados Unidos pudieran acortar sus gastos mllcllta“'s
a la mitad, se liberarian 40 billones de dolares para ayu al’bd
resolver sus problemas externos y domésticos. Bcstax_ldo l10 1:
llones de su contribucién para el desarrollo mtcmacpr}ﬂ s (g)liz-
darfan 30 billones que podrian aplicarse a sus propios pr
mas internos. Esta es una cantidad muy respetable. o

Debido a que las fuerzas que apoyan a Jas grandes apropia

26
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ciones militares son muy poderosas, serd dificil alcanzar la libe-
racién de estos fondos. Pero estoy convencido de que puede ha-
cerse, y en una forma segura.

1. Debemos salir de Vietnam, adonde en primer lugar no
debimos haber ido.

2. Debemos explorar vigorosamente todas las posibilidades
de alcanzar una verdadera medida de detente con la Unién So-
vidtica. Yo pienso que esto puede realizarse en parte por medio
de acuerdos, y en parte por acciones unilaterales pequefias pero
significativas. Ejemplos de estas acciones podrian ser una dis-
minucién del 5%, en los presupuestos militares “estandard” que
podria realizarse sin peligro, y una proclamacién de que si los
soviéticos la aceptan, reduciremos nuestros gastos en otro 5% al
afio siguiente. En pasos progresivos, nuestros gastos militares
se reducirfan a la mitad en aproximadamente diez afios.

3. Debe haber acuerdos internacionales sobre el suministro
convencional de armas a los pafses en desarrollo. Es muy im-
probable que esto pueda realizarse sin un detente.

4. Debemos tomar la direccién para el establecimiento de
mecanismos pacificadores verdaderamente efectivos dentro de
las’ Naciones Unidas, incluyendo el establecimiento de formas
mis efectivas para resolver las disputas internacionales, y la
creacién de fuerzas armadas pacificadoras permanentes en las
Naciones Unidas.

5. Debemos asegurar el acuerdo de las naciones més ricas
para destinar el 1% de sus PNBs a un fondo de las Naciones
Unidas para el desarrollo, dentro del marco de referencia de

una serie cuidadosamente elaborada de guias para realizar las
distribuciones.

6. ‘Yo dudo seriamente que estos cambios absolutos puedan
producirse realmente, inclu

s VL] yendo la resolucién de nuestros pro-

5 s que las personas en nuestro pal’S
hagan algo sobre el Congreso. Tal como se encuentra organi-
zado en nuestros dfas, el Congreso es anacrénico dirigido en
gran parte por personas de mayor edad que no,comprendeﬂ
la nat‘uralezfl del mundo moderno, Cada esfuerzo debe reali-
zarse a través del proceso politico de derrotar en las elecciones
a los senadores y representantes que impiden el progreso, y
reemplazarlos ‘con personas mis jévenes que se encuentren de
acuerdo con la época, que empujen Ja reforma del Congreso,
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que eliminen al arcaico sistema de antigiiedad que nos impide
realizar una multiplicidad de acciones importantes. Ciertamen-
te, en este enorme pafs debe de haber hombres de las cualida-
des de Jefferson, Hamilton, Madison y Jay, que a sus veinte,
treinta 0 cuarenta afios ayudaron a formar nuestra constitu-
ci6n y més tarde a asegurar su adopcién.

Yo pienso que la actividad mé4s importante en la que deben
involucrarse los jévenes en la actualidad, es la de errad.icar del
Congreso a los ancianos, estipidos e inflexibles, y elegir en su
lugar a hombres de inteligencia y vigor que pueden ayudar a
producir los cambios que tanto necesitamos. :

En mi opinién, la observacién més importante realizada du-
rante nuestros viajes a la luna, no fue la misma luna. I:a observa-
cién mis importante fue la de la Tierra, vista desde lejos en toda
su majestuosidad como un cuerpo aislado con una sola red de
vida interconectada y una sola humanidad interconectada. Un
mundo; una humanidad. Vistos desde esta perspectiva, If)s con-
flictos ideolégicos parecen desvanecerse hasta la insignificancia.

Sin embargo, el mundo se encuentra dividido en cerca d‘f
130 naciones, cada una de las cuales gusta de llamarse a si
misma soberana. En pocas palabras, se trata de un sistema de
anarquia internacional que la tecnologia moderna ha tra?sfor—
mado en obsoleta. Este es un hecho al que la gente tendrd que
enfrentarse muy pronto. La anarquia mundial debe ser reem-
plazada por un sistema de ley mundial, para que los individuos
y las naciones puedan vivir en paz. "

Alexander Hamilton se pregunté una vez -—.cuarlldo toda.vna
no cumplia los treinta afios— “¢Por qué se instituy6 el gobier-
no?”, y se contesté: “Porque las pasiones de los ho.nfbres. no se
conformarfan a los dictados de la razén y la justicia, sin una
restriccién.”

Yo pienso que es apropiado terminar este voiumen sobre el
cambio tecnolégico y el crecimiento de la poblacién, con una
mencién sobre la ley mundial, ya que ilustra la manera en que
el crecimiento de la poblacién humana ocupa a cada e.lemento
de la sociedad mundial. El crecimiento de la poblacié6n, ‘sus
causas y sus consecuencias, representan una gran produccién
de problemas interrelacionados, ninguno de los cuales puede
“ser resuelto por si mismo, y muchos de los cuales deben resol-
verse a nivel mundial.
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Organizacion para la Cooperacién

Econémica y el Desarrollo, 235,
247

Paises Bajos: tasa de natalidad en,

260n; esperanzas de vida en
(1860-1966), 35; Naciones Uni-
das y los problemas de pobla-
cion, 316

Paises desarrollados: agricultura en,

26-27, 86; tasa de natalidad en,
41, 42, 272; tasa de natalidad y
poblacién estable en, 233n, 249,
250; tasa de muertes en, 36, 41;
educacién en, 78, 400; planifica-
ciéon familiar en, 86, 397, 398,
399, 400; Producto Nacional Bru-
to y contribucién a los paises me-
nos desarrollados, 88-89, 399-401;
servicios de salud en, 400; paises
menos desarrollados, ayuda nece-
saria para, 88-89, 398-402; paises
menos  desarrollados, resentimien-
to por la ayuda para la planifica-
cién familiar, 27, 208, 228-229,
344; esperanzas de vida en (1860-
1966), 35-36: gastos militares en,
400-401; poblacién de (1900-70),
31, 33; crecimiento de la pobla-
cién en, 26-27, 32; sector de ser-
vicios, 94; y tecnologia, 142; des-
empleo en, 94; Ver también pro-
blemas del medio ambiente; in-
dustrializacién; urbanizacién

Paises menos desarrollados: estruc-

tura de la edad en, 36-37. 44, 45,
71; agricultura en, 26, 63-65, 68,
86, 93-122 passim, 134, 215, 274,
275; tasas de nacimientos en, 37,
42-57, 61, 62, 70, 80-81, 98. 103,
115. 206, 250, 284; tasas de na-
talidad y poblacién estable en,
233n, 249, 250; nifios en, 35, 61-
62, 64, 65, 66, 67, 71-77, 95, 379,
380, 383, 384, 386-390 passim;
tasas de muertes en, 34, 36, 37,
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39, 44, 45, 55, 70, 72-73, 85, 214;
paises desarrollados ayuda nece-
saria proveniente de, 88-89, 398-
402; crecimiento econémico de,
57, 58, 60-67, 77, 80, 93-94, 101,
102, 104, 107, 110-111, 207-208,
214, 215, 390, 391, 397, 398;
educacién en, 65-70 passim, 77-
81, 124, 391, 400; planificacién
familiar en, 42, 46, 58, 77, 115,
194, 208, 214-215, 216, 220-221,
233-236, 238, 239, 241, 242, 244-
249 passim, 258, 265, 272-273;
planificacién familiar resentimien-
to por la ayuda de los paises des-
arrollados para 208, 228-229, 344-
345; volumen familiar en, 70, 71-
77, 208, 387, 388; Producto Na-
cional Bruto; 397-398, 400; buro-
cracia gubernamental en, 67, 68,
232, 238, 251, 257; planificacion
gubernamental en, 61, 63-67 pas-
sim, 106, 108, 117-118, 212-213;
salud en 72, 73, 77, 85, 208, 358;
servicios de salud en, 67, 213,
214, 400; industrializacién 26, 63,
65, 78, 93-95, 102, 104-107, 109,
110, 111, 112; fuerza laboral en,
G1-62, 64, 65, 67, 78, 80, 94-102,
104, 107, 108, 110, 115; passim
117, 119, 122, 387-388; fuerza la-
boral desempleo, y subempleo en,
2, 63, 64, 65, 68, 70, 71, 93-
122; productividad laboral en 62,
65-66; esperanzas de vida en, 36,
37; desnutricién en, 72, 73, 85;
gastos militares en, 400-401, mi-
gracién y reestablecimiento en,
212, 215, 222-224; nutricién en,
65, 87; problemas politicos y so-
ciales de, 67-71, 86, 111, 212-
216; poblacién agricultura en,
34n; crecimiento de la poblacién
en, 26, 32, 51, 60-92, 97, 102,
111, 140, 141, 397; crecimienta
de la poblacién en (1900-70),
31, 33-34; ahorros e inversiones
en, 61, 62, 63, 66-67, 125; sector
de servicios, 94, 98, 117, 122;
estructura social de, 208, 212-
216; contribuciones en, 65-67;
tecnologia en, 141; actitud de los
Estados Unidos hacia el proble-
ma del crecimiento de la pobla-
cién y la alimentacién, 374, 375;
urbanizacién en, 70-71, 122; ser-
vicios de bienestar en, 65, 67,
70, 77, 101
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Pakistin: agricultura en: 64, 65, 96,
112, 114n, 118, 119, 275; propo-
siciones para la glaniﬁcacion fa-
miliar, 257; tasa de natalidad en,
250; planificacién familiar en,
234, 239, 244, 245, 246, 248, 257,
264, 265, 282, 285, 289, 290, 291;
planificacién familiar y la asisten-
cia de Naciones Unidas en, 323;
mortalidad infantil y de nifios en
53; educacién en, 80, 257; Nacio-
nes Unidas y los problemas de la
poblacién, 316

Panamé: ninos ilegitimos, 356; pla-
nificacién familiar en, 235

Paulo VI, Papa: Humanage Vitae,
339, 340-342, 345-349 passim,
gi?., 358; Populorum Progressio,

Pert: tasa de natalidad en, 43; pla-
nificacién familiar en, 234, 359;
planificacién familiar y la Iglesia
Catdlica Romana en, 347-348, 349

Pio XI, Papa: Casti Conubii, 342

Planificacién familiar (y programas
de planificacién familiarI;, 40, 41,
46, 58, 200, 205-206, 214, 231-
257, 259-273; administracién y
organizacién de, 232, 233, 236,
238, 251, 259; en Africa, 208, 220
222, 224, 225, 228, 234-235; y los
sistemas de creencias, 364, 368
375-391 passim, 394; tasas de
natalidad y poblacién estable,
233n, 249-250, 272; costos de,
232, 244-245, 255, 263; en paises
desarrollados, 242, 272, resenti-
miento por la ayuda de los paises
desarrollados, 208, 228-229, 344-
345; problemas politicos y de pla-
nificacién del gobierno, 208, 228-
229, 231-236, 238-241, 259, 261,
262, 344-345; y el islamismo, 371-
376, 383, 384-385, 389, 390, 393;
en América Latina, 208, 234-235,
343-353, 360, 361, 365; en paises
menos desarrollados, 42, 46, 58,
77, 115, 194, 208, 214-215, 215-
216, 220-221, 233-236, 238, 239,
941, 242, 244-249, passim, 258,
965, 272-273; concepto de post-
partum, 253-254; la religi()n
932, 312; y la Iglesia Catolica
Romana, 235n, 339, 340-353, 360,
361, 365; y la estructura socifxl,
932, 9261; asistencia de las Na-
ciones Unidas para, 200, 228, 235,
272, 279, 283, 286-290, 321, 322,
323, 324, 326, 328; Ver también
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control de la natalidad y anti-
concepeion s v

Poblacién agricola, 17, 23-25, 26,
32, 34n _

Polonia: tasa de natalidad en, 45,
260n ) 5

Populorum Progressio (Papa Paulo
VI), 346 i 3

Portugal: tasas de natalidad en, 45,
260n s

Problemas politicos y de planifica-
cion, del gobierno; cuph‘ol d_c‘ la
natalidad y planificacién familiar,
52, 53, 148, 149, 176, 179, 186-
188, 202, 208, 228-229, 231-236,
238-241, 257, 258, 259, 261, 262,
311, 344-345; crecimiento de la
poblacién, 67-71, 86, 111, 212-
216, 311

Problemas del medio ambiente, 27,
§7.92, 123, 124, 126-131, 133
136, 140, 141; congestion, 27,
124, 127-131, 136, 145, 276; y
el Producto Nacional Bruto, 123,
124, 126, 131, 134-136, 142, 143,
145-146; contaminaciéon 27, 89-
90, 124, 126-127, 140, 142, 145;
causas tecnologicas, 27, 87, 88-
92, 131-136, 142-143, 145

Produccién alimenticia. Ver agricul-
tura; nutricién

Producto Nacional Bruto, 213; de
los paises desarrollados, 86, 397,
398, 399, 400; ayuda de los pai-
ses desarrollados” a los paises en
deszl}'mllo, 88-89, 399-401; y edu-
cacion, 80; y los problemas del
medio ambiente, 123-124, 196-
131, 134-136, 142, 143, 145-146;
en paises menos desarrollados, 61,
65, 80, 86, 397-398, 400; y el
crecimiento de la poblacién, 124-
26; os problemas de la tec-
nologfa, 131-134

Programa_de Desarrollo de las Na-
§i208ncs Unidas, 235, 317-318, 324,

Programa Mundial del Empleo, 321
Puerto Rico: tasa de natalidad en
451, 260n-261n; crecimiento eco.
ndmico de, 57; planificacién fa-
miliar en, 234; fecundidad en, 53

Refr_m Unido: educacién en, 78: Na-
ciones Unidas y los problemas
5 (llc la poblacién ‘en, 317
eligién: y la planificacién fami-
liar, 232, 312, Ver también sistel-
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mas de creencias; islamismo; Igle-
sia Catdlica Romana .
Repiblica Arabe Unida: Ver Egipto
Republica de Africa Central: esteri-
lizacién, problemas en, asistencia
de las Naciones Unidas, 326
Republica Dominicana: tasa de na-
talidad en, 43; ninos, ilegitimos
en, 356; planificacién familiar en,
235, 239, 248; las Naciones Uni-
das y los problemas de la pobla-
cion en, 316
Revolucion Industrial, 23-25, 29,
104

Rodesia, 229

Rumania: aborto y tasas de natali-
dad en, 253n, 337; tasa de nata-
lidad en, 43, 260n

Salud, 23; en Africa, 26, 217; y ta-
sas de natalidad, 44; epidemias,
26, 34; hambre, 26, 34; e ingre-
so0s, 62; en paises menos desarro-
llados, 72, 73, 77, 96, 208, 390;

esnutricion, 72, 73-75, 85, 88;
nutricion, 58, 63, 65, 87, 233

Sector de Servicio: en paises des-
arrollados, 94; en pafses menos
desarrollados, 94, 98, 117, 122

Servicios de bienestar: y volumen
familiar, 58; en paises menos des-
arrollados, 65, 67, 69, 70, 77, 101.
Ver también planificacién familiar
servicios de salud

Singapur: control de la natalidad,
proposiciones en, 257; tasa de na-
t:}_}i ad en, 45, 250, 260n-261n,
271; planificacién familiar en,
235, 239, 241, 245, 246, 248, 250,
264, 265, 266; las Naciones Uni-
das'y los problemas de la pobla-
cion en, 316: asistencia de las
.I\aciones Unidas en, 323

Sistemas de creencias, 274, 276, 280,
283; en Africa, 364, 366; en Egip-
to, 378, 390 passim, 393; y la
planificacién familiar, 364-368,
375-391 passim, 394; en México,
377-378, 378-379, 382, 390; y las
costumbres sexuales, 18, 209, 232.
Ver también la estructura social

Sudafrica, 229-230

Sudvietnam:  planificacién familiar
en, falta de, 234

Succia: tasa de natalidad en, 40;
esperanzas de vida en (1960-
1966), 35; las Naciones Unidas

vy los problemas de la poblacién
en, 316
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Suiza: esperanzas de vida en (1860-
1966), 35
Sumerios, 20

Tailandia: planificacién familiar en,
234, 239, 241, 245, 246, 265, 321,
323; desnutricién en, 73; las Na-
ciones Unidas y los problemas de
la poblacién en, 316; asistencia
de las Naciones Unidas en, 321,
323

Taiwan: agricultura e industrializa-
cién en, 57, 108-109, 110, 112,
115, 119; tasa de natalidad en,
43, 45, 52, 53, 249, 250, 260n,
26In; tasas de muertes en, 53;
planificacién familiar en, 52, 234,
239, 241, 244, 245, 246, 248, 249,
257, 265, 270, 271, 280, 285, 286;
planificacién familiar y asistencia
de Naciones Unidas en, 321; fe-
cundidad en, 53; crecimiento de
la poblacién en, 105-110

Tanzania: planificacién familiar en,
falta de, 234

Tasas de natalidad, 25, 28-34, 39-
59; en Africa, 43, 206, 212; fe-
cundidad a edad especifica, 43,
44, 45, 48, 57; edad estandariza-
da, 52: en los paises desarrolla-
dos, 40, 41, 42; incentivos para
aumentar la, 40, 41, 48-49; en
América Latina, 43, 339; en pai-
ses menos desarrollados, 37, 42-
46, 61, 62, 70, 80-81, 98, 103,
115, 206, 250, 387; y la pobla-
cién estable, 233n, 249-250, 251;
tasas de fallecimientos, 18, 23-26,
28-39, 46-50, 53-55; en Africa,
212, 217; mortalidad de nifios,
53, 58, 72-73, 85, 255, 384, 388;
en paises desarrollados, 36, 41;
debidas_a_catistrofes, 18, 26, 34;
mortalidad fetal, 44; infanticidio,
18, 305; mortalidad infantil, 25,
44, 58, 72-73, 255, 383-384, 388;
en América Latina, 36, 339; en
paises menos desarrollados, 34,
36-37, 44, 45, 55, 70, 72-73, 85-
214

Tecnologia, 19, 27; y los problemas
del medio ambiente, 27, 87, 88-
92, 131-136, 142, 143, 145; Pro-
ducto Nacional Bruto, 131-144;
invenciones, 20, 23; trabajo en
metal, 20, 21, 22, 23; y creci-
miento de la poblacién, 18, 19,
124-125, 126, 127; problemas
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creados por, 131-134, 142-143,
145. Ver también agricultura,
nueva tecnologia

Togo, 229

Transporte, 19, 20, 23-25, 26

Trinidad y Tobago: tasa de natali-
dad en, 43, 45; planificacién fa-
miliar en, 235, 312; planificacién
familiar y asistencia de las Na-
ciones Unidas en, 324; las Na-
ciones Unidas y los problemas de
la poblacién en, 316

Tthnez: tasa de natalidad en, 43,
249; planificacién familiar en,
234, 239, 241, 245, 246, 249, 265;
lanificacién familiar y asistencia
e Naciones Unidas en, 322

Turquia: planificacién familiar en,
2%4, 239, 241, 244, 245, 246, 248,
265

Uganda, 229; censos en (1969),
217-218

Unién de Reptblicas Soviéticas So-
cialistas: tasas de natalidad en,
260n; planificacién familiar en,
235n; industrializacién en, 26, 63;
anticonceptivos orales prohibidos
en, 203

Urbanizacién, 25-26, 70-71; en la
antigiiedad, 20. 21; paises menos
desarrollados, 70-71, 122; en el
Medio Oriente, 394, Ver también
los problemas del medio ambiente

Uruguay: crecimiento de la pobla-
cién en, 361; Iglesia Catélica Ro-
mana en, 356

Venezuela: planificacién familiar en,
234, 239; planificacién familiar e
Telesia Catélica Romana en, 348-
349

Volumen de la familia, 71-77, 131;
en Africa, 222-225, 227-228: vy
cducacién, 58, 73-76; mortalidad
infantil, y de nifos, 72~'Z3; y la
inteligencia, 73-77; en paises me-
nos desarrollados, 70, 71-77, 208,
387-388; y la desnutricion, 73-75;
privacién maternal, 76-77; y el
crecimiento fisico, 73, 7.

Yugoslavia: tasa de natalidad en,

960n; Naciones Unidas y los pro-
blemas de la poblacién en, 316,
336

Zambia, 229
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CAMBIOS TECNOLOGICOS Y CRECIMIENTO
' DE LA POBLACION

El p;esé‘nte libro examina primero-las tendencias demogrdficas
mundiales y por regiones —en un andlisis magistral de£ distin-
guido socidlogo y uemdgrafo Kingsley Davis—, y pasa a conti-
nuacién al estudio, ¢n diferentcs ensayos, de las consecuencias
de las elevadas tasas de incremento de la poblacion, tanto eco-
némices como sociales. Las relaciones de semejantes incremenlos
con los f.roblemas de expansion de la agricultura, con la nutri-
cion, el descmpleo y :l subempleo, los procesos de ahorro e in-
version, el crecimiento de las ciudades, la educacion y la salud,
y el medio ambiente, son expuestas por distintos especialistas.

Cualquiera que sca el punto de vista de que s¢ parta acerca
del fenémeno demogrdfico, cé_nviene meditar sobre todos estos
diversos aspectos de la problemdtica. No es que sc pretenda que
con un menor incremento demogrdfico, a través de la limita-
cion de la natalidad, se resolverdn los prqblemas del desarlrollo;
pero no cabe duda jue las posivilidades de resolverlos satisfac-
toriamente dependen no sdélo de una mejor organizacion de la
estructura econémica y soctal —un procesovgr;(xis justo y eficaz de
desarrollo— sino también de una politica poblacional congruen-
te con, e integrada en, esas olras mela,k.
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